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CG-A-26/26

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMAN LOS “LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO EN EL PROCESO
ELECTORAL CONCURRENTE 2026-2027 EN AGUASCALIENTES”, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA
DICTADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES EN EL RECURSO DE
APELACION IDENTIFICADO CON LA CLAVE TEEA-RAP-001/2026 Y ACUMULADOS.

Reunidas en sesion extraordinaria, en la sede! del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes?, las
personas integrantes del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes?, previa
convocatoria de su presidencia y determinacién del cuérum legal, emiten el presente acuerdo, con

base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. En sesién extraordinaria celebrada el diecinueve de septiembre de dos mil veinticuatro, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el “DICTAMEN DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RELATIVO A LA PERDIDA DE REGISTRO DEL PARTIDO
POLITICO NACIONAL DENOMINADO PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, EN VIRTUD DE
NO HABER OBTENIDO POR LO MENOS EL TRES POR CIENTO DE LA VOTACION VALIDA EMITIDA
EN LA ELECCION FEDERAL ORDINARIA CELEBRADA EL DOS DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO”,
identificado con la clave alfanumérica INE/CG2235/2024. El referido Dictamen fue notificado al
otrora Partido de la Revolucion Democratica el veintiuno de septiembre de dos mil veinticuatro

y no fue controvertido, por lo que adquirié firmeza.

1 A través de su asistencia presencial y/o virtual, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3°, fracciones IV y V y 4° numerales 2 y 6 del
Reglamento de Reuniones y Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

2 En adelante, “Instituto”.

3 En adelante, “Consejo General”.
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En sesidn ordinaria celebrada el treinta y uno de octubre de dos mil veinticuatro, este Consejo
General aprobé la Resolucion CG-R-47/24, mediante la cual otorgd el registro como partido
politico local al otrora Partido de la Revolucion Democratica, bajo la denominacién “Partido de
la Revolucién Democratica Aguascalientes”, con efectos constitutivos a partir del primero de

noviembre de dos mil veinticuatro.

En fecha veintisiete de mayo de dos mil veintiséis, en sesidn ordinaria del Consejo General, fue
aprobado el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE
EL CUAL SE EXPIDEN LOS “LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO EN EL
PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2026-2027 EN AGUASCALIENTES”, con sus anexos UNO y
DOS, identificado con la clave CG-A-14/26.

Los dias primero, dos y tres de junio de dos mil veintiséis, fueron presentados diez medios de
impugnacidn; seis Recursos de Apelacién promovidos por parte de las representaciones de los
partidos politicos nacionales: Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional,
MORENA (2), Partido del Trabajo, Movimiento Ciudadano, asi como cuatro juicios locales para la
proteccion de los derechos politico — electorales de la ciudadania promovidos por: Erick Muro
Sanchez, en su calidad de presidente municipal en funciones del Ayuntamiento de Rincdn de
Romos; Jorge Delgado lbarra, en su calidad de presidente municipal en funciones del
Ayuntamiento de El Llano; Luis Ricardo Leos Alcala y el ultimo de ellos, por diversas personas
ciudadanas, en contra del acuerdo sefialado en el resultando inmediato anterior, mismos que
este Instituto, por medio de la Secretaria Ejecutiva, les dio el trdmite correspondiente

remitiéndolos al Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes®.

El Tribunal acordd la acumulacion de los medios de impugnacion referidos en el Resultando
anterior y dicté la sentencia correspondiente en fecha veintitrés de julio de dos mil veintiséis,
recayendo en el expediente TEEA-RAP-001/2026 y Acumulados, mediante la cual resolvié: a)

desechar el juicio de la ciudadania TEEA-JDC-005/2026 vy, b) revocar parcialmente el Acuerdo CG-

4 En lo sucesivo “Tribunal”.

. .2



IEE(®)

VI.

VII.

VIII.

AGUASCALIENTES

A-14/26 y su Anexo UNO correspondiente a los “LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA PARIDAD
DE GENERO EN EL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2026-2027 EN AGUASCALIENTES” en lo
qgue respecta a la implementacidn de la regla de paridad en la eleccion de Ayuntamientos,
consistente en la postulacién exclusiva de mujeres al cargo de presidencia municipal en
determinados municipios. Dicha sentencia fue notificada a este Instituto mediante oficio TEEA-
SGA-UA-115/2026, signado por el Titular de la Unidad de Actuaria del Tribunal, licenciado René

Miguel Angel Alpizar Castillo, en fecha veintisiete de julio de dos mil veintiséis.

En fecha treinta de julio de dos mil veintiséis, el Consejo General aprobd en sesién ordinaria la
“RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE LA CUAL
OTORGA LA ACREDITACION ESTATAL AL PARTIDO POLITICO NACIONAL DENOMINADO “PARTIDO
PAZ”, Y, POR ENDE, PARA PARTICIPAR EN EL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2026-2027 EN
AGUASCALIENTES”, asi como la “RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL, MEDIANTE LA CUAL OTORGA LA ACREDITACION ESTATAL AL PARTIDO POLITICO
NACIONAL DENOMINADO “SOMOS MEXICO”, Y, POR ENDE, PARA PARTICIPAR EN EL PROCESO
ELECTORAL CONCURRENTE 2026-2027 EN AGUASCALIENTES”, identificadas con las claves
alfanuméricas CG-R-04/26 y CG-R-05/26, respectivamente.

En fecha treinta de julio de dos mil veintiséis, se presenté mediante el oficio IEE/P/0732/2026
solicitud de Aclaracidon de Sentencia ante el Tribunal respecto de la sentencia referida en el
Resultando V del presente acuerdo, la cual fue resuelta mediante el Acuerdo Plenario del
Incidente de Aclaracidn de Sentencia de fecha seis de agosto de dos mil veintiséis — notificado a
este Instituto mediante oficio TEEA-SGA-UA-147/2026, signado por el lic. René Miguel Angel
Alpizar Castillo, Titular de la Unidad de Actuaria del Tribunal, - en el que se determind su

improcedencia.

En fecha siete de agosto de dos mil veintiséis, mediante reunién de trabajo del Consejo General,
con la asistencia de personal de Presidencia, de la Secretaria Ejecutiva y de la Direccion Juridica
de este Instituto, se analizaron diversas propuestas para el establecimiento de acciones

afirmativas, en cumplimiento de la sentencia del Tribunal referida en resultandos anteriores, en
. *3




IEE(®)

AGUASCALIENTES

los “Lineamientos para garantizar la Paridad de Género en el Proceso Electoral Concurrente 2026-
2027 en Aguascalientes” mismas que fueron revisadas y discutidas.
10.

IX. En fecha doce de agosto de dos mil veintiséis, fueron convocadas mediante correo electrdnico, las
consejerias y representaciones de partidos politicos, a la reunidn de trabajo de fecha trece de
agosto del afio en curso con el objeto de presentar la propuesta para el establecimiento de
nuevas reglas de paridad en la eleccién de Ayuntamientos, por lo que se remitié la propuesta de
la accién afirmativa con los pardmetros requeridos en cumplimiento a la sentencia referida en el
Resultando V del presente acuerdo, misma que fue presentada durante la reunién de trabajo
programada para tal fin, conforme se indica en el siguiente resultando.

11.

X. En fecha trece de agosto de dos mil veintiséis, el Consejo General celebrd una reunion de trabajo,
con la asistencia de las representaciones de los partidos politicos, personal de la Secretaria
Ejecutiva y de la Direccidn Juridica de este Instituto, en la cual se presentd la propuesta en
cumplimiento a la sentencia referida de la accidn afirmativa en los “Lineamientos para garantizar
la Paridad de Género en el Proceso Electoral Concurrente 2026-2027 en Aguascalientes” misma
gue fue analizada y de la que derivaron nuevas propuestas de las representaciones partidistas
presentadas para su analisis, por lo que, con la finalidad de que pudieran analizarse cada una de
ellas, se suspendié la mencionada reunién de trabajo para reanudarla en los términos del
siguiente resultando.

12.

Xl. En fecha catorce de agosto de dos mil veintiséis, se reanudd la reunién de trabajo sefialada en el
resultando previo con la asistencia de las representaciones de los partidos politicos, personal de
la Secretaria Ejecutiva y de la Direccidn Juridica de este Instituto, en la cual se dio continuidad al
anadlisis y discusidn de cada una de las propuestas presentadas por las representaciones
partidistas asi como por las consejerias integrantes del Consejo General.

13.
XIl. En misma fecha catorce de agosto de dos mil veintiséis, en reunién de trabajo del Consejo General,
fueron analizadas y discutidas cada una de las propuestas presentadas por las representaciones

partidistas, asi como por diversas consejerias, a efecto de determinar aquella accién afirmativa
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gue cumpliera con los parametros establecidos en la sentencia a cumplimentar, por lo que, una
vez concluida dicha reunién se remitio a las representaciones partidistas — via correo electrdnico
—la propuesta definitiva propuesta por el Consejo General para dar cumplimiento a la multicitada

sentencia, sin que se hubiesen desprendido nuevas observaciones al respecto.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Naturaleza del Instituto. Conforme a lo establecido en los articulos 41, parrafo tercero,

base V, Apartado C, y 116, parrafo segundo, fraccidn IV, incisos b) y c) de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 98, parrafos 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales®; 17, Apartado B, parrafos primero, segundo y cuarto de la Constitucidn Politica del Estado
de Aguascalientes6; y 66, primer parrafo del Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes’; articulo
3°, numeral 1 del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes?, el Instituto es
un organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, asi como profesional en su
desempenio, goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, por lo que
establece sus propias disposiciones y lineamientos normativos a fin de cumplir con las funciones que
le han sido encomendadas, siendo el depositario del ejercicio de la funcién estatal de organizar las
elecciones, asi como los procesos de participacidon ciudadana y la educacidn civica en el estado, en los
términos de las leyes de la materia, cuyos principios rectores son la certeza, la legalidad, la
imparcialidad, la independencia, la maxima publicidad, la definitividad, la objetividad y la paridad,

realizando sus funciones con perspectiva de género.

Bajo esta premisa, la funcién del Instituto no se agota en la organizacién técnica de los comicios, sino
que se extiende al deber de remover los obstaculos que impidan la participacion politica de las mujeres

en condiciones de igualdad. Por tanto, sus principios rectores de certeza, legalidad, imparcialidad,

5> Subsecuentemente, LGIPE.

6 En adelante, Constitucidn Local.

7 En lo subsecuente, Cédigo Electoral.
8 En adelante, Reglamento Interior.
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independencia, mdaxima publicidad, definitividad y objetividad, deben interpretarse de forma
transversal con el principio de paridad sustantiva; lo cual obliga a la autoridad electoral a actuar con
perspectiva de género, entendiéndola no solo como un método de analisis, sino como un mandato de
optimizacion para garantizar que el acceso al poder publico sea una realidad material y no solo una

posibilidad formal de las mujeres.

SEGUNDO. Organismos que intervienen en la funcion estatal electoral. De conformidad con lo

sefalado en el articulo 41, Base V, Apartado C, numerales 3, 5y 6 de la CPEUM; asi como por los
articulos 66, parrafo primero, y 67 del Cédigo Electoral; en las entidades federativas, las elecciones
locales estan a cargo de organismos publicos locales electorales, que ejercen, entre otras, las funciones
relativas a la preparacién de la jornada electoral; escrutinio y computo de los votos y declaracion de
validez y otorgamiento de las constancias a las personas ganadoras, asi como los procesos de
participacién ciudadana. Los organismos de este Instituto que intervienen en la funcién electoral son:
el Consejo General, la Junta Estatal Ejecutiva, los Consejos Distritales y Municipales Electorales, el
Organo Interno de Controly los Consejos de Partido Judicial, en la eleccién de cargos del Poder Judicial

del Estado de Aguascalientes.

TERCERO. Organo superior de direccién y de decision electoral en el estado. De conformidad

con lo dispuesto en los articulos 17, apartado B, parrafo cuarto, de la Constitucién Local; 69, parrafo
primero del Cédigo Electoral y 5°, parrafo 1, inciso A), numeral 1, fracciéon | y 62 del Reglamento
Interior, se advierte que el Consejo General es el 6rgano superior de direccién y decision electoral en
la entidad, mismo que reside en la ciudad de Aguascalientes y funciona de manera permanente; el
cual, actualmente esta integrado por una consejeria titular que ostenta la presidencia y seis consejerias
electorales con derecho a voz y voto, la persona titular de la Secretaria Ejecutiva y las representaciones
de los partidos politicos, asi como en su caso, en la eleccién de la gubernatura, por las representaciones
de las candidaturas independientes registradas; quienes en tal supuesto concurren a las sesiones sdlo

con derecho a voz, garantizando en todo momento el principio de paridad de género.
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Lo anterior, a excepcién de aquellas reuniones y sesiones que se desarrollen dentro del marco de la
eleccidn a cargos del Poder Judicial del Estado, en donde, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo
sexto del articulo tercero transitorio de la reforma constitucional local en materia judicial y del articulo
5°, numeral 2 del Reglamento de Reuniones y Sesiones del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes,
se desprende que las representaciones de los partidos politicos se encuentran impedidas de participar

por mandato constitucional.

CUARTO. Ambito de aplicacion e interpretacién. De conformidad con lo dispuesto en los

articulos 3°, parrafo primero y 4°, parrafo segundo del Cédigo Electoral, asi como 1°y 4°, numeral 1 del
Reglamento Interior, se desprende que la aplicacion del Cdédigo Electoral, en el dmbito de sus
respectivas competencias corresponde, entre otras autoridades, al Instituto a través de los organismos
que intervienen en la funcidn de organizar las elecciones, incluido este Consejo General, quien, ademas,
tiene el deber de observar y vigilar el cumplimiento irrestricto de las disposiciones contenidas tanto en
el Cdédigo Electoral, como en el Reglamento Interior, cuya interpretaciéon (en ambos ordenamientos),
debera hacerse de conformidad con los criterios gramatical, sistematico y funcional; y en caso de falta
de disposicién expresa, con la aplicacion de los principios generales del derecho, respetandose y
garantizdndose de la manera mdas amplia, los derechos humanos en atencién a los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Bajo dicho orden de ideas, la interpretacidn del citado cuerpo normativo, asi como de los Lineamientos
materia del presente acuerdo, se realizara bajo los criterios gramatical, sistematico y funcional; aunado
a que, en virtud de que su objeto consiste en la protecciéon y garantia de los derechos politico-
electorales de las mujeres, su interpretacidon debera realizarse atendiendo al principio pro persona
previsto en el articulo 1° de la CPEUM, lo cual implica que, ante distintas interpretaciones posibles, se
optarad por aquella que proteja con mayor amplitud el ejercicio de los derechos de las mujeres,
siguiendo los principios previamente enunciados. Asimismo, este Consejo General determina que la
interpretacién de los Lineamientos debe efectuarse con perspectiva de género, por lo que esta
autoridad tiene el deber de detectar y eliminar las barreras y sesgos estructurales que excluyan a las

mujeres del efectivo acceso a cargos publicos electos mediante voto pasivo. Por tanto, ante cualquier
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laguna o duda en la aplicacidn de los Lineamientos, prevalecera el criterio que garantice en mayor
medida la paridad sustantiva y la integracidn paritaria de los Ayuntamientos y del H. Congreso del
Estado, evitando interpretaciones formalistas que propicien un retroceso en la garantia del mandato

paritario constitucional.

QUINTO. Autonomia constitucional. De conformidad con el articulo 116, fraccion IV, inciso c)

de la CPEUM, los 6rganos de direccion superior de los organismos publicos locales electorales, es decir,
el Consejo General de este Instituto, esta facultado para establecer sus propias normas o reglamentos,
criterio que, como referente orientador, se recoge en la tesis relevante XCIV/2002, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro: “INSTITUTOS U
ORGANISMOS ELECTORALES. GOZAN DE PLENA AUTONOMIA CONSTITUCIONAL®”; por lo que el
Consejo General puede reformar la normatividad que estime pertinente para el efectivo cumplimiento

de sus atribuciones.

SEXTO. Competencia del Consejo General y su facultad reglamentaria. Siguiendo la

autonomia constitucional conferida a esta autoridad y, tomando en consideracion lo dispuesto en la
jurisprudencia P./). 30/2007 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que
tiene como rubro: “FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES”, se desprende que las normas
reglamentarias se emiten por facultades explicitas o implicitas previstas en las leyes o que deriven de
ellas, por lo que las autoridades administrativas electorales locales cuentan con la potestad de emitir
normas juridicas abstractas, impersonales y obligatorias, con el fin de proveer en la esfera

administrativa el exacto cumplimiento de la ley (Tesis P./J. 79/2009).

Bajo dicha tesitura, la competencia de este Consejo General se sustenta en:

1. Facultad para dictar acuerdos y expedir normas: El articulo 75, fracciones XX y XXX del Cédigo

Electoral, otorga a este Consejo General la facultad de dictar los acuerdos necesarios para

9 Consultable en: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/XCIV-2002
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cumplimentar lo establecido en dicho ordenamiento, asi como todas aquellas atribuciones

conferidas por la CPEUM, la LGIPE y la Ley General de Partidos Politicos.

Por su parte, el articulo 7°, parrafo 1, fraccién | del Reglamento Interior, establece que corresponde al
Consejo General expedir los reglamentos, lineamientos y criterios necesarios para el buen

funcionamiento y cumplimiento de los fines del Instituto.

2. Facultad expresa en materia de paridad: De manera especifica, la fraccién XXIX del articulo 75
del Cdédigo Electoral, sefiala que es facultad de este Consejo General garantizar el principio

paridad de género, asi como el respeto de los derechos politico-electorales de las mujeres.

En estrecha relacion con lo anterior, este Consejo General sustenta su competencia de conformidad
con lo establecido en la jurisprudencia 9/2021, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, bajo el rubro "PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN
EL DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE
IGUALDAD", en la cual se reconoce expresamente que los organismos publicos locales electorales
cuentan con facultades para emitir lineamientos y, en consecuencia, desarrollar mecanismos
complementarios e instrumentar medidas adicionales que permitan hacer efectivos los principios

constitucionales de igualdad sustantiva y paridad de género; tal y como a la letra indica:

“De una interpretacion sistemdtica de los articulos 12, 4° y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, pdrrafo 1, y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 2, pdrrafo 1, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4, incisos f) y
j), v 6, inciso a), de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; 1, 2, 4, pdrrafo 1, y 7, incisos a) y b), de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer; asi como Il y Ill de la Convencidn sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, se advierte que toda autoridad administrativa electoral, en observancia de

su obligacién de garantizar el derecho de las mujeres al acceso a cargos de eleccién popular en

condiciones de iqualdad, tiene la facultad de adoptar los lineamientos generales que estime

necesarios para hacer efectivo y concretar el principio de paridad de género, asi como para

desarrollar, instrumentar y asegurar el cumplimiento de los preceptos legislativos en los que se

contemplen acciones afirmativas y reglas especificas en la materia.” (El resaltado es propio).
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En dicho orden de ideas, la jurisprudencia referida establece que las autoridades electorales tienen la
obligacidén de adoptar e intensificar las medidas que estime pertinentes para hacer realidad la igualdad
sustantiva en los érganos de representacion politica. Por tanto, este Instituto no solo esta facultado,
sino obligado constitucionalmente a implementar acciones afirmativas en favor de las mujeres. Por lo
anterior, este Consejo General no solo actla dentro de su dmbito de atribuciones, sino que ejerce su
competencia reglamentaria para dotar de contenido material al mandato paritario constitucional, lo
cual incluye la definicion de mecanismos - tanto en la eleccion de Ayuntamientos como en
Diputaciones locales - que sean necesarios para asegurar que las mujeres accedan efectivamente a

cargos de eleccidn popular.

Por ultimo, no pasa desapercibido que: el establecimiento de nuevas reglas de paridad no vulnera el

principio de reserva de ley, asi como tampoco el derecho de autodeterminacidon de los partidos

politicos; criterio que ha sido sostenido por la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, a través de la sentencia dictada dentro del expediente SM-JRC-42/2023 y
Acumulados, al sefialar — esencialmente que — de conformidad con lo dispuesto en los articulos 66, 68
fraccion IX 'y 75° fraccién XXIX del Cédigo Electoral y demas marco normativo aplicable, “..el Instituto
Estatal Electoral estd facultado por el propio poder legislativo para implementar reglas o medidas para

hacer efectivo el principio de paridad y, por ende, no vulnera la reserva de ley”.

Por lo que hace al derecho de autodeterminaciéon de los partidos politicos, la misma autoridad
jurisdiccional establecid que éste tampoco se vulnera al implementarse reglas de paridad, en tanto
que: “(...) como lo ha sefialado Sala Superior®, la obligacion de postular paritariamente deriva del texto
de la Constitucion federal, al reformarse para mandatar la paridad en todo y vincula a los partidos
politicos a garantizar que las mujeres puedan competir a los cargos publicos en condiciones de

igualdad”.

10 En la sentencia dictada dentro del expediente SUP-RAP-0327/2023.
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Asimismo, en cumplimiento al apartado “VIIl. EFECTOS” de la sentencia recaida en el expediente TEEA-
RAP-001/2026 y acumulados, es que se somete a consideracidon de quienes integran este Consejo

General, el proyecto de reforma de los Lineamientos para su aprobacion.

SEPTIMO. Paridad de género. Desde el punto de vista doctrinal, la paridad de género se ha definido

preponderantemente como “el equilibrio en el acceso a la participacion politica entre hombres y
mujeres, que surge de una falta de consolidacion de la igualdad plena en el ejercicio de la ciudadania”
(Bustillo, 2015). En dicha tesitura, el alcance del concepto de paridad se extiende a dimensiones mas
profundas y no meramente cuantitativas, las cuales parten del reconocimiento de la igualdad entre los
géneros, de manera que es deber del Estado asegurar el ejercicio de los derechos en condiciones de

igualdad para todas las personas (Rubio, 2000, p. 48).

Por otro lado, desde el ambito normativo, el reconocimiento de los derechos politico-electorales de las
mujeres cuenta con un extenso marco convencional y nacional que fundamenta el deber que tienen
las autoridades para garantizar el efectivo acceso de las mujeres a cargos de eleccidon popular en

condiciones de igualdad frente a los hombres.

El articulo 2°, fraccién XVI del Codigo Electoral, define a la paridad de género como la igualdad politica
entre mujeres y hombres; no obstante, este Consejo General precisa que entender a la paridad en
términos cuantitativos del 50% constituye un piso minimo y no un techo, por lo que los actores politicos
estan facultados y alentados a postular un nimero mayor de mujeres sin que esto constituya violacién

normativa alguna.

A. Marco convencional.

Los articulos 2°, parrafo 1y 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 2°, 3°, 25y 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1°, 23, 24 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos; 1°, 2°, 3°, 4° y 7° de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer; I, Il y 1ll, de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer, asi

como 4°, inciso j); y 5° de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
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contra la Mujer, sefialan que: toda persona tiene derechos y libertades sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religidon, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posiciéon econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién; y que toda persona tiene derecho a
participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes electos por la
ciudadania en condiciones de libertad; asi como acceder en condiciones de igualdad a las funciones
publicas de su pais. Los Estados Partes —en especifico, México— se comprometen a respetar y a
garantizar a todas las personas que se encuentren en su territorio y estén sujetas a su jurisdiccién los
derechos reconocidos en el marco convencional y a adoptar con arreglo a sus procedimientos
constitucionales las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos esos derechos, ademas de garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos sus derechos civiles y politicos; por lo que toda persona gozard de los

siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes

libremente elegidos o elegidas;

b) Votar y ser elegidas en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y

por voto secreto que garantice la libre expresidn de la voluntad de las y los electores; y

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de su pais.

Asimismo, que los Estados Partes — en especifico, México — condenan la discriminacién contra la mujer
en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a consagrar
el principio de la igualdad del hombre y de la mujer; que tomaran en todas las esferas, y en particular
en las esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones
con el hombre; que la adopcién de medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacién y cesaran cuando se

hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.
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Dicho marco convencional también establece que las mujeres tendran derecho a votar en todas las
elecciones en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna; que serdn elegibles
para todos los organismos publicos electivos; que tienen derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones;
y que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales
y culturales y contara con la total proteccidon de esos derechos consagrados en los instrumentos

regionales e internacionales sobre derechos humanos.

De igual manera, la AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE sefiala en su Objetivo 5, meta
5.5, que se debe asegurar la participacion plenay efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades
de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econdmica y publica; y la
RECOMENDACION GENERAL 28 DEL COMITE DE LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODA
FORMA DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER establece que la interseccionalidad es un concepto
basico para comprender el alcance de las obligaciones generales de los Estados Partes —en especifico,
México— pues, la discriminacidon de la mujer por motivos de sexo y género estd unida de manera
indivisible a otros factores que le afectan como la raza, el origen étnico, la religién o creencias, la salud,
el estatus, la edad, la clase social, la orientacidn sexual y su identidad de género; por lo que los Estados
Partes deben reconocer y prohibir en sus instrumentos juridicos estas formas entrecruzadas de

discriminacidn y su impacto negativo combinado en las mujeres afectadas.

B. Marco constitucional y legal.

Los parrafos primero y segundo de la Base |, del articulo 41 de la CPEUM, en correlacion con el articulo
17, Apartado B, de la Constitucion Local, establecen la observancia del principio de paridad de género
en la postulacion de candidaturas. Este mandato constitucional tiene como fin garantizar que la
ciudadania acceda al ejercicio del poder publico en condiciones de igualdad real, tanto en legislaturas
como en los Ayuntamientos; por lo que resultan aplicables las jurisprudencias identificadas con los
numeros 6/2015 y 7/2015 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que definen las

dimensiones de la paridad en el orden municipal.
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Asimismo, derivado de la reforma de dos mil diecinueve denominada “Paridad en Todo” se establecio,
primigeniamente en el articulo 115 constitucional, fraccién |, que cada municipio sera gobernado por
un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por una presidencia municipal y el nUmero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad; mediante
decreto publicado en la edicién vespertina del Diario Oficial de la Federacidn el veintitrés de abril de
dos mil veintiséis, el articulo en cita fue reformado a efecto de anadir expresamente que dicha
integracidn paritaria, debera hacerse en sus respectivas vertientes horizontal y vertical, aunado a que

debe realizarse con perspectiva de género e igualdad.

Ademas, en conjunto con el articulo 41, fraccién |, de la propia CPEUM, se establecié que los partidos
politicos deben observar la paridad en la postulacidn de sus candidaturas y contribuir a la integracion
de los 6rganos de representacion politica, aunado a que, como organizaciones ciudadanas, estan
obligadas a hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con

las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género.

Por su parte, la Ley General de Partidos Politicos en su articulo 25, parrafo 1, inciso r y la LGIPE en los
diversos 232y 233, imponen a los partidos politicos la obligacion de garantizar la paridad en las planillas
de Ayuntamientos, y que los institutos electorales, en el ambito de sus competencias, tendran
facultades para rechazar el registro del nimero de candidaturas de un género, si no se garantiza el

principio de paridad, y solicitar su sustitucién.

Por ultimo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 66, 68 fraccidn IX y 75° fraccion XXIX del
Cddigo Electoral y demds marco normativo aplicable, “..el Instituto Estatal Electoral estad facultado por
el propio poder legislativo para implementar reglas o medidas para hacer efectivo el principio de

paridad”:
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“Articulo 66 del Cédigo Electoral: “El Instituto es un organismo publico dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, asi como profesional en su desempefo;
gozard de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones y es el
depositario del ejercicio de la funcion estatal de organizar elecciones. (...) Sus principios
rectores serdn (...) paridad y se realizardn con perspectiva de género”.

Articulo 68, fraccion IX del Codigo Electoral: “Son fines del Instituto: (...) IX. Garantizar
la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito

politico y electoral, asi como prevenir, atender, sancionar y en su caso erradicar la

violencia contra las mujeres en razén de género {(...)".

Articulo 75, fraccion XXIX del Cddigo Electoral: “Son atribuciones del Consejo {(...): XXIX.
Garantizar la paridad de género, el respeto de los derechos politicos y electorales de

las mujeres, asi como establecer en el dmbito de sus atribuciones mecanismos para
prevenir, atender, sancionary en su caso erradicar la violencia politica contra las mujeres
en razon de género. El Instituto promoverd acciones afirmativas a favor de la mujer,

buscando promover los privilegios concedidos al género femenino {(...)".

C. Paridad de género y cumplimiento del principio de progresividad.

La obligacion que tienen las autoridades electorales de garantizar el cumplimiento del mandato
paritario constitucional adquiere fuerza con fundamento en la paridad de género en su vertiente de
progresividad, respecto de la cual, la jurisprudencia 2a./J.35/2019 (102.), aprobada por la entonces
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, bajo el rubro “PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO
MEXICANO”, ha establecido que, “el principio de progresividad que rige en materia de derechos
humanos implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la
efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un
proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica que

el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de los

derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicion de regresividad del disfrute de los derechos

fundamentales, sino también con la obligacion positiva de promoverlos de manera progresiva y

gradual, (...) Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado mexicano, en el
dmbito de su competencia, incrementar el grado de tutela en la promocion, respeto, proteccion y

garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresion de no regresividad,
. =15
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adoptar medidas que sin plena justificacion constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a los

derechos humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano”.

Bajo dichas consideraciones, es importante destacar que el Instituto debe garantizar el cumplimiento
del mandato paritario constitucional en su vertiente de progresividad, al prever que la adopcién de
reglas de paridad sean graduales y progresivas respecto del efectivo acceso de las mujeres a los
espacios de toma de decisiones, lo anterior, tal y como se ha advertido con el paso de los afios a partir
de la implementacién de la paridad en las férmulas, la paridad vertical o alternancia, la paridad
horizontal, el sesgo vy, recientemente, con la adopcidn de los bloques de competitividad de género —
cuyas medidas ejemplifican perfectamente la fijacién de metas a corto, mediano y largo plazo —
destacando la necesidad de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias para garantizar la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres desde su respectivo ambito de competencia, tal y como

lo sefiala el criterio jurisprudencial en comento.

Asimismo, la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, a través de
la sentencia dictada este afio dentro del expediente SX-JDC-0036/2026, ha establecido que, “debe
resaltarse que el principio de progresividad se vincula al incremento gradual de la proteccion de los
derechos humanos y, a su vez, la paridad exige el acceso de las mujeres a mds espacios de
representacion, pues sus reglas se encaminan a establecer un minimo, pero no un techo o limite para la

participacion de las mujeres”, en virtud de que dicha Sala “..considera que la progresividad tiene una

dimension expansiva respecto al principio de paridad que demanda adoptar medidas orientadas a

consolidar un mayor acceso de las mujeres en espacios de decision politica (...) especialmente, en

aquellos que histéricamente no han sido ocupados por ellas”.

También ha sido criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que, del articulo 41, fraccién |,

parrafo segundo de la CPEUM, se desprende que: “el principio de paridad entre los géneros trasciende

a la integracion de los organos representativos de las entidades federativas y, por lo tanto, no se

agota en el registro o postulacion de candidaturas por parte de los partidos politicos antes de la
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jornada electoral”, de ahi que, las entidades federativas se encuentran constitucionalmente obligadas

a establecer en su normativa local acciones tendientes a la paridad de género (...)".

OCTAVO. Acciones afirmativas para garantizar la paridad de género. De conformidad con la

Jurisprudencia 11/2018, de rubro “PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES” la obligacion
de los institutos politicos de cumplir con la paridad de género en la postulacién de candidaturas ha sido
considerada por la Sala Superior como un mandato de optimizacidon flexible que admite una
participacién mayor de mujeres que aquella que la entiende estrictamente en términos cuantitativos,
con el objetivo de hacer competitivamente viables esas postulaciones, lo cual necesariamente se
armoniza con sus estrategias de participacion, pues con ello las mujeres, en su diversidad y pluralidad,

pueden tener una expectativa real de triunfo.

En ese sentido, la Jurisprudencia 11/2015 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro "ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES", establece que dichas medidas
tienen como finalidad hacer realidad la igualdad material mediante la compensacidn de situaciones
histdricas de desventaja, discriminacion o exclusion, procurando una representacion equilibrada de los

grupos que han enfrentado barreras estructurales para el ejercicio pleno de sus derechos.

Conforme a dicho criterio, las acciones afirmativas se caracterizan por tres elementos esenciales:

1. Objeto y fin. Su objeto consiste en hacer realidad la igualdad material y, por tanto,
remediar condiciones de desigualdad y, por tanto, compensar o remediar una situacion
de injusticia, desventaja o discriminacidn; alcanzar una representaciéon o un nivel de
participacién equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que las
personas puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y
capacidades.

2. Destinatarias. Sus destinatarias son las personas o grupos histéricamente colocados en

situaciones de vulnerabilidad, desventaja o discriminacion.
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3. Conducta exigible. Su implementacion puede realizarse mediante instrumentos
legislativos, administrativos, jurisdiccionales o reglamentarios que resulten adecuados

para alcanzar el fin constitucional perseguido.

Por su parte la Sala Superior en la jurisprudencia 9/2021 de rubro: “PARIDAD DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE
GARANTICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN
CONDICIONES DE IGUALDAD” seiald que toda autoridad administrativa electoral, en observancia de su
obligacién de garantizar el derecho de las mujeres al acceso a cargos de eleccién popular en condiciones
de igualdad, tiene la facultad de adoptar los lineamientos generales que estime necesarios para hacer
efectivo y concretar el principio de paridad de género, asi como para desarrollar, instrumentar y
asegurar el cumplimiento de los preceptos legislativos en los que se contemplen acciones afirmativas

y reglas especificas en la materia.

Por ello, las disposiciones que incorporan acciones afirmativas en favor de las mujeres, no deben
interpretarse desde una ldgica de neutralidad formal o de equivalencia aritmética estricta. Por el
contrario, deben aplicarse bajo una perspectiva de maximizacion de derechos, entendiendo que la
paridad constituye un mandato de optimizacidn flexible, cuyo objetivo es generar condiciones reales

de igualdad sustantiva.

Siguiendo dicha linea argumentativa, se advierte que las reglas de paridad previstas en el articulo 143
del Cédigo Electoral, constituyen un piso minimo de observancia obligatoria para todos los sujetos

legitimados para postular candidaturas.

En suma, a efecto de que esta autoridad electoral cumpla debidamente con el mandato paritario
constitucional al momento de implementar acciones afirmativas en favor de las mujeres, debe observar
su vertiente de progresividad en aras de maximizar — gradual y progresivamente — el efectivo acceso
de las personas del género femenino a cargos de eleccién popular; lo cual se traduce en reglas

proporcionales y ad-hoc al contexto politico y social del lugar en el que se aplicaran.
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De igual manera y en cumplimiento a la sentencia recaida en el recurso de apelacién TEEA-RAP-
001/2026 y ACUMULADOS, se debera atender la vertiente de paridad cualitativa, entendiéndose ésta
como la que va relacionada con que las mujeres puedan contender en condiciones de competitividad

y tengan posibilidades reales de triunfo.

NOVENO. Cumplimiento de la sentencia recaida en el Recurso de Apelacion TEEA-RAP-

001/2026 y Acumulados.

A) EFECTOS DE LA SENTENCIA:

La sentencia dictada por el Tribunal en fecha veintitrés de julio del afio actual, en su capitulo VIII.
EFECTOS: vinculd a este Instituto a realizar un nuevo andlisis y en su caso, establecer acciones
afirmativas con parametros objetivos para cumplir con el principio de paridad de Género en el Proceso
Electoral Concurrente 2026-2027 en Aguascalientes, particularmente en su dimensién cualitativa,
mediante parametros objetivos que favorezcan la postulacion competitiva de mujeres, como a

continuacion se sefiala:

“VIII. EFECTOS:

Atento a lo considerado previamente, lo procedente es:

a) Serevoca parcialmente el acuerdo CG-A-14/26 y su Anexo UNO correspondiente a los
“LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO EN EL PROCESO
ELECTORAL CONCURRENTE 2026-2027 EN AGUASCALIENTES”, dejando sin efectos
todo el contenido relativo a la reserva de postulacion exclusiva de mujeres para las
candidaturas a las presidencias municipales en los Ayuntamientos de Asientos,
Calvillo, Cosio, El Llano, Jests Maria y Rincén de Romos para el Proceso Electoral
Concurrente 2026-2027 en Aguascalientes.

b) Se vincula al Consejo General del Instituto Local para que, en un plazo de 15 dias

hdbiles contados a partir de la notificacion de la presente sentencia realice todas las
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CG-A-26/26

c)

acciones y modificaciones a los Lineamientos de paridad y, en su caso, a la demds
normatividad aplicable, a fin de que no se prevea, ni aplique la reserva de postulacion
exclusiva de mujeres en los Ayuntamientos de Asientos, Calvillo, Cosio, El Llano, Jesus
Maria y Rincén de Romos para el Proceso Electoral Concurrente 2026-2027 en
Aguascalientes.

Asimismo, dentro del dmbito de sus atribuciones, realice un nuevo andlisis y en su caso,
establezca acciones afirmativas con pardmetros objetivos para cumplir con el principio
de paridad de género en el Proceso Electoral Concurrente 2026-2027 en
Aguascalientes, particularmente en su dimension cualitativa, mediante pardmetros
objetivos que favorezcan la postulacion competitiva de mujeres.

Para ello deberd armonizar las medidas que adopte con los principios y derechos
reconocidos en el orden constitucional y legal, asi como el derecho de autoorganizacion
de los partidos politicos, la posibilidad de participacion de las personas que pretenden
contender mediante la via independiente el derecho a la eleccion consecutiva de
quienes actualmente ocupan una Presidencia Municipal y satisfagan los requisitos
constitucionales y legales para ejercerlo.

En ese andlisis, deberd considerar la propuesta formulada por las partes promoventes
relativa a la implementacion de bloques de competitividad por género, tomando en
consideracion el principio de progresividad, determinando si el mismo es pertinente y
necesario, o en su caso, implemente algun otro modelo diverso que resulte eficaz para
garantizar la paridad de género y la participacion competitiva de las mujeres, siempre
que no implique reservar ningun ayuntamiento para postulacion exclusiva de un solo
género.

Se vincula al Consejo General del Instituto Local para que una vez realizado lo
precisado en el inciso anterior, dentro de las 24 horas subsecuentes, informe por escrito
a esta autoridad jurisdiccional respecto de su cumplimiento, remitiendo las

constancias correspondientes.
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Conforme a lo anterior, se desprende que toda vez que la sentencia fue notificada en fecha veintisiete
de julio de dos mil veintiséis, el término de quince dias establecido inicid el dia martes veintiocho de

julio del afio actual, y culmina el dia lunes diecisiete de agosto de dos mil veintiséis.

Tal como se sefiald en el Resultando VII, del presente acuerdo, mediante el oficio IEE/P/0732/2026,
suscrito por la consejera presidenta, fue solicitada en fecha treinta de julio de dos mil veintiséis
ACLARACION DE SENTENCIA, en términos de lo dispuesto por los articulos 252 y 253 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes. En respuesta a ello, en fecha seis de agosto
del afio en curso, el Tribunal emitié un acuerdo plenario del Incidente de Aclaracion de Sentencia en

el que se determind su improcedencia.

De lo anterior, se advierte que a la fecha de la sesién en que se somete a consideracidn el presente
acuerdo, siendo el mismo diecisiete de agosto de dos mil veintiséis, se da cuenta de que se esta en
tiempo y forma para someter a consideracién de quienes integran el Consejo General la propuesta de

reforma e incorporacion de los Lineamientos.

Ahora bien, resulta relevante precisar que derivado del nuevo andlisis realizado por esta autoridad
para establecer acciones afirmativas para cumplir con el principio de paridad de género en el Proceso
Electoral Concurrente 2026-2027 en Aguascalientes, de manera posterior fue analizado y discutido en
reuniones de trabajo con las representaciones partidistas tal como se refiere en los resultandos del
presente acuerdo, en acatamiento a la sentencia del Tribunal fueron atendidas para la elaboracion de

la reforma de mérito las siguientes directrices:

I Pardmetros objetivos que favorezcan la postulacién competitiva de mujeres;

Il Armonizacién con el derecho de autoorganizacidn de los partidos politicos;

M. Posibilidad de participacion de las personas que pretendan contender mediante la via
independiente;

V. El derecho de la eleccién consecutiva de quienes actualmente ocupan una Presidencia

Municipal y satisfagan los requisitos constitucionales y legales para ejercerlo;
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e o o
V. Considerar propuestas formuladas por las partes promoventes relativa a Ia
implementacidon de bloques de competitividad por género y si resultan pertinentes y
necesarias;
VL. Considerar el principio de progresividad y no regresividad;
VII. O en su caso, implementar algin otro modelo diverso que resulte eficaz para garantizar la

paridad de género y la participacion competitiva de las mujeres, siempre y cuando no

implique reservar ninglin ayuntamiento para postulacién exclusiva de un solo género.

B) REGLAS GENERALES PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS A INTEGRANTES DE AYUNTAMIENTOS CONFORME AL CODIGO ELECTORAL.

El articulo 143 del Cédigo Electoral establece las reglas de paridad de género que deberan cumplir los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y/o en su caso, candidaturas independientes que
presenten ante el Instituto sus solicitudes de registro de candidaturas, es decir, en la postulacién de

estas, para las elecciones de los Ayuntamientos del Estado por ambos principios, siendo las siguientes:

a) PARIDAD EN LAS FORMULAS. E| Cédigo Electoral dispone en su articulo 143, fraccién |, incisos
a) y b), que solo se podran integrar las férmulas de las candidaturas con personas del mismo género,
sin embargo, este Consejo General ha sido consistente al sefialar que permitir que las férmulas también
puedan integrarse con una persona propietaria del género masculino y una suplente del género
femenino, amplia la posibilidad de que mas mujeres accedan a candidaturasy, por ende, logren ocupar
un cargo publico, acortando asi la brecha discriminatoria que el género femenino ha sufrido en la
politica mundial y en particular del pais. Ante dicha configuracion, a efecto de cumplir con la paridad
en sus vertientes horizontal y vertical en las planillas, listas respectivas y demas reglas contenidas en
este acuerdo, la férmula integrada por una persona propietaria hombre y una suplente mujer, siempre

sera contabilizada como del género masculino.

Es importante asentar que la configuracién contraria, es decir, la férmula integrada con una mujer
como propietaria y un hombre como suplente no serd permitida, en la inteligencia de que, si dicha

féormula accede a un cargo publico, ante una eventual renuncia de la propietaria, el cargo ya no seria
. =22
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detentado por una mujer, actualizando un contrasentido de las acciones afirmativas en favor del

género femenino.

b) PARIDAD HORIZONTAL. Para la postulacion de las candidaturas a los cargos de Diputaciones
por el principio de mayoria relativa, el articulo 143, fraccion I, inciso a) del Codigo Electoral establece
gue se deberd garantizar que al menos el cincuenta por ciento de éstas, o bien, el porcentaje mas
cercano al cincuenta por ciento de las candidaturas postuladas, en caso de ser impar el nimero de
postulaciones, sean del mismo género; mientras que para el caso de la postulacién de las planillas a
Ayuntamientos por el principio de mayoria relativa, en el inciso b) siguiente del precepto legal en
comento se sefiala una regla similar, sin embargo este Consejo General, en apego al principio de
progresividad de los derechos humanos, determina establecer que toda vez que el total de
Ayuntamientos en la entidad son once y este es un nimero impar, al menos seis de estos deberan ser

encabezados por candidaturas del género femenino.

Esta accidon afirmativa, ademds de que ya ha sido adoptada en procesos electorales previos, se
considera equitativa y proporcional, pues promueve que se otorgue al género femenino la mayoria de
las candidaturas al cargo de presidentas municipales, asi como el primer lugar de las listas de
candidaturas por el principio de representacion proporcional, desdibujando el sesgo genérico que
histéricamente se ha verificado en la conformaciéon de estos érganos, en donde siempre se favorecio
al género masculino, aunado a que no es discriminatoria respecto de dicho género ya que solo
pretende, a través de la equidad y el reconocimiento de la desigualdad material, lograr la igualdad

sustantiva entre los géneros, en el ejercicio del poder®®.

c) PARIDAD VERTICAL (ALTERNANCIA DE GENERO). El referido articulo 143, fraccién Ill, inciso a)

del Cédigo Electoral, sefiala que la integracion de las planillas a Ayuntamientos por el principio de

11 Sirven de fundamento las Tesis Jurisprudenciales con nimeros de registro 3/2015 y 43/2014, ambas aprobadas por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, bajo los rubros “ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS”; y
“ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL”,
respectivamente.
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mayoria relativa, deberan postularse de forma alternada entre los géneros, otorgando libertad
configurativa en la colocacidn vertical de los cargos entre la sindicatura y las regidurias; sin embargo,
ha sido criterio reiterado de este Consejo General que, en la inteligencia del principio de alternancia de
género, la candidatura que se postule para ocupar la sindicatura del cabildo deberd colocarse
inmediatamente después de la férmula correspondiente a la presidencia municipal, pues se considera
qgue —de acuerdo a las facultades que posee— este cargo, tiene una relevancia mayor que las regidurias
en la conformacién de los Ayuntamientos. Por ende, en caso de que se postule al cargo de la presidencia
municipal a una férmula encabezada por el género masculino, se asegura que la formula siguiente
postulada al cargo de la sindicatura se integre por personas del género femenino, permitiendo una

mayor presencia de mujeres en el poder publico y politico de los Ayuntamientos.

d) PARIDAD VERTICAL EN LA LISTA DE REGIDURIAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. En
cuanto a la fraccion IV, inciso a) del articulo 143 del Cédigo Electoral, la conformacion de cada una de
las listas de regidurias por el principio de representacidon proporcional debe atender al principio de
alternancia entre los géneros, de forma que, si se postula al primer lugar de dicha lista una férmula del
género masculino, la siguiente debera corresponder al género femenino y asi, sucesivamente hasta

agotar el niumero de lugares posibles en la lista.

Por otro lado, en cuanto a las reglas aplicables a las coaliciones y candidaturas comunes, se advierte

que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 104 de la LGIPE y 278 del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, las coaliciones deben observar las mismas reglas de paridad
que los partidos politicos. En dicha tesitura, en el Proceso Electoral Concurrente 2026-2027 en

Aguascalientes, este Consejo General determina que:

e Para la postulacion de candidaturas a Ayuntamientos por el principio de mayoria relativa:
Tanto las coaliciones como las candidaturas comunes que, en su caso se formen, deberan adoptar
conjuntamente las reglas establecidas mediante el presente acuerdo para la debida postulacion de las

candidaturas a las Presidencias Municipales, asi como al resto de cargos que integran los Ayuntamientos.




68.

69.

IEE(®)

AGUASCALIENTES

e (Criterio de no acumulacion en las postulaciones bajo el principio de representacion
proporcional: Los partidos politicos que decidan participar de manera coaligada o a través de una
candidatura comun, deberan registrar individualmente a sus respectivas candidaturas postuladas bajo el
principio de representacion proporcional, a efecto de dar cumplimiento al mandato paritario

constitucional de forma independiente.

No obstante, atendiendo a que la implementacién de acciones afirmativas depende del contexto en
que se aplique y del objetivo a lograr; tal como se desprende en la Tesis Jurisprudencial con nimero de
registro 9/2021 aprobada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo el rubro
“PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES TIENEN FACULTADES
PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE
ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD”, el cual establece que toda autoridad
administrativa electoral, en observancia de su obligacién de garantizar el derecho de las mujeres al
acceso a cargos de eleccidn popular en condiciones de igualdad, tiene la facultad de adoptar los
lineamientos generales que estime necesarios para hacer efectivo y concretar el principio de paridad
de género, asi como para desarrollar, instrumentar y asegurar el cumplimiento de los preceptos
legislativos en los que se contemplen acciones afirmativas y reglas especificas en la materia, esta
autoridad administrativa electoral cuenta con la facultad de establecer una serie de reglas adicionales
y complementarias a las referidas en el presente considerando a fin de hacer efectiva la integracién

paritaria de los Ayuntamientos en el Proceso Electoral Concurrente 2026-2027 en Aguascalientes.

La paridad de género, entendida como un mandato de optimizacion orientado a garantizar la igualdad
sustantiva en el acceso a los cargos de eleccion popular, exige la adopcidon de medidas que trasciendan
la distribucidn numérica de candidaturas y procuren condiciones reales de competitividad para las
mujeres. En ese sentido, este Consejo General considera que la efectividad de las acciones afirmativas
debe atender a la naturaleza de cada eleccién y a las condiciones histéricas que caracterizan el acceso
de las mujeres a los distintos espacios de representacion politica. Por ello, para el Proceso Electoral
Concurrente 2026-2027 en Aguascalientes, se implementan modelos diferenciados de postulacion,

orientados a garantizar que la paridad se traduzca en oportunidades reales de acceso al ejercicio del
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poder publico. Bajo esta premisa, se establecen mecanismos complementarios consistentes en los

bloques de competitividad aplicables a la eleccidon de Ayuntamientos.

e) SESGO. Por su parte la fraccion V, inciso a) del precepto legal que nos ocupa, establece la
obligacién en la postulacidon de no destinar exclusivamente un solo género en aquellos tres
distritos o dos municipios en los que los partidos politicos tuvieron los porcentajes de votacion

mas bajos en el proceso electoral local ordinario inmediato anterior.

Resulta conveniente precisar que la regla del sesgo se traduce al ultimo bloque de competitividad de
género, por lo que en el siguiente inciso se establece la justificacion respecto de la implementacién de
dichos bloques de competitividad de género, mismos que coexisten entre si con todas las reglas antes

mencionadas en el articulo 143 del Cédigo Electoral.

C. REGLAS PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A
INTEGRANTES DE AYUNTAMIENTOS. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, base |, de la
CPEUM vy 115, fraccién |, parrafo primero, del mismo ordenamiento, cada municipio sera gobernado
por un Ayuntamiento de eleccidon popular directa, cuya integracion debera observar el principio

constitucional de paridad de género.

El mandato de paridad obliga a las autoridades electorales a establecer mecanismos que aseguren no
solamente una distribucion numérica equilibrada de las candidaturas entre mujeres y hombres, sino
también condiciones reales para que las mujeres sean postuladas en demarcaciones con posibilidades
efectivas de triunfo y accedan al ejercicio del poder publico municipal. En ese sentido, la paridad de
género comprende una dimensidn cuantitativa, relacionada con el nimero de candidaturas postuladas
para cada género, y una dimensidn cualitativa o transversal, dirigida a impedir que las candidaturas de
mujeres sean concentradas en demarcaciones en las que los Partidos Politicos tengan menores

posibilidades de obtener el triunfo.
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Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 11/2018 del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, de rubro: “PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES”, conforme a la
cual la paridad y las acciones afirmativas tienen entre sus finalidades garantizar la igualdad entre
mujeres y hombres, promover y acelerar la participacion politica de las mujeres en cargos de eleccion

popular y eliminar formas de discriminacidn y exclusién histérica o estructural.

En cumplimiento de la sentencia mencionada, este Consejo General, junto a las representaciones
partidistas, realizé un nuevo analisis de las posibles alternativas para garantizar la dimensién cualitativa
de la paridad en la eleccion de Ayuntamientos, advirtiéndose la pertinencia y necesidad de prever los
bloques de competitividad de Género como una accidn afirmativa en los Ayuntamientos del estado,
tomando como base los resultados de la eleccién municipal celebrada durante el Proceso Electoral

Concurrente 2023-2024 en Aguascalientes, en los siguientes términos:

- Bloques de competitividad de Género para Ayuntamientos: Son los segmentos que resultan
de dividir en cuatro partes los once municipios que conforman el estado, en las que los partidos
politicos nacionales y locales pretendan competir en lo individual o en coalicién, considerando
los porcentajes de votacion valida emitida obtenida por cada uno de ellos en la eleccidon
inmediata anterior en que se renovd la integracion de los Ayuntamientos.

- Clasificacion de municipios segun la fuerza electoral de los partidos politicos electorales
contendientes. Los once municipios se ordenan de mayor a menor conforme al porcentaje de
votacion vélida emitida obtenida por cada partido politico en la eleccién inmediata anterior de
Ayuntamientos. A partir de esa clasificacidn se integran cuatro bloques de competitividad.

- Distribucion equilibrada de las candidaturas de mujeres. Se deberdn distribuir las
postulaciones femeninas en los distintos niveles de competitividad, evitando concentrarlas
Unicamente en aquellos municipios con menores posibilidades de triunfo. Siendo importante
sefialar que dicha distribucidn se asigna bajo el criterio de la obtencién del mayor beneficio de
las mujeres, permitiendo que estas sean postuladas en los espacios mas competitivos

superando los minimos establecidos.
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- Garantia de acceso a municipios competitivos. Los bloques aseguran que una parte de las
candidaturas del género femenino se ubiquen en aquellos municipios donde el partido politico
que les postuld obtuvo mejores resultados electorales, fortaleciendo sus posibilidades reales
de acceder al cargo y no sélo su postulacion formal.

- Autodeterminacion partidista. En atencion a laidoneidad de la medida, los partidos conservan
la facultad de decidir qué candidatura registrar en cada municipio, siempre que respeten los
porcentajes minimos de participacion femenina establecidos para cada bloque, y el principio

de paridad horizontal previsto en los Lineamientos.

Respecto de los partidos politicos que participen por primera vez en la eleccion local de dos mil
veintisiete o bien, que carezcan de antecedentes de votacién en el estado, quedardn exentos de la
conformacion de bloques de competitividad, por lo que podrdn distribuir libremente sus postulaciones
en los once municipios. No obstante, deberan cumplir en todo momento con las reglas de paridad

horizontal, paridad en las formulas y alternancia previstas en la normativa electoral aplicable.

Una vez precisado lo anterior, es importante sefialar que las reglas de paridad deben garantizar que las
candidatas a cargos de eleccidn popular bajo el principio de mayoria relativa tengan posibilidades reales
de participacién, evitando que en los Ayuntamientos exista un sesgo evidente en contra de las mujeres,
mediante la aplicacion de medidas que cumplan con todos y cada uno de los elementos fundamentales

de las acciones afirmativas.

Por ello, es necesario analizar la tendencia que han mantenido los partidos politicos acreditados ante
este Instituto en los Ultimos procesos electorales, en los que se eligieron a los Ayuntamientos del estado
por el principio de mayoria relativa, con el objeto de estar en aptitud de emitir una opinidn objetiva
gue sustente la viabilidad de implementar una nueva regla de paridad que potencialice Ia

competitividad y participacion efectiva de las mujeres en las elecciones locales.
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Por lo que respecta a los Ayuntamientos, aunque la mayoria de los partidos politicos postularon al
menos a una mujer en al menos uno de sus dos municipios electorales con mayor competitividad y que,
en consecuencia, hay una participacion paritaria en la postulacidon de las candidaturas a presidencias
municipales en dichos Ayuntamientos, lo cierto es que, de acuerdo con los resultados electorales
obtenidos en el Proceso Electoral Concurrente 2023 — 2024 en Aguascalientes, se continda visibilizando
una significativa desventaja en perjuicio del efectivo acceso de las mujeres al ejercicio de cargos de
eleccién popular, ya que, de las once presidencias municipales que fueron electas en dicho proceso
electoral, solo cuatro corresponden a mujeres, por lo que se sigue actualizando la necesidad de
establecer medidas tendientes a eliminar la brecha estructural existente entre ambos géneros en los

espacios de direccién y toma de decisiones dentro del ambito publico.

Por otro lado, el Instituto Nacional Electoral ha sentado un importante precedente en pro del principio
paritario constitucional, consistente en la creacidon de bloques de competitividad, cuyo objeto, es
fortalecer la postulacion de mujeres en candidaturas a Diputaciones federales o Senadurias en
demarcaciones territoriales (distritos electorales o entidades federativas) donde los partidos politicos
y/o coaliciones tienen mayores posibilidades de triunfo, de acuerdo con la fuerza politica que

mostraron en la eleccion inmediata anterior.

Dicho precedente ha quedado plasmado en el articulo 282, numerales 3 y 4 del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, asi como en el acuerdo emitido por su Consejo General,
identificado con la clave INE/CG572/2020, mediante el cual, se aprobaron los criterios aplicables para
el registro de candidaturas a Diputaciones presentadas por los partidos politicos nacionales y, en su

caso, las coaliciones, en el marco del Proceso Electoral Federal 2020-2021.

Asi mismo, esta medida ha sido adoptada por algunas entidades federativas como Baja California Sur
para aplicarla en las elecciones a Diputaciones locales y Ayuntamientos, lo cual, ha quedado plasmado
en su legislacion electoral local, en donde, los bloques de competitividad son definidos en el articulo

3°, fraccién IV, como: “La metodologia a través de la cual el Instituto Estatal Electoral determina la
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votacion alta, media y baja obtenida por cada partido politico en los distritos electorales. Para
municipios debido al numero, solo se conforman por dos segmentos de votacion, alto y bajo, votacion
relativa correspondiente al proceso electoral inmediato anterior, sirviendo como base para la
determinacion de las candidaturas bajo el principio de paridad de género, evitando la postulacion
desproporcional de un mismo género en aquellos Municipios en donde un partido politico o coalicion
hayan obtenido los porcentajes de votacion alta o baja, respectivamente”. Asi como esta propia
autoridad, la cual, como se ha hecho mencién previa, implementd bloques de competitividad para la

asignacion de candidaturas en el Proceso Electoral Concurrente 2023-2024 en Aguascalientes.

Bajo dichas consideraciones, podemos advertir que los bloques de competitividad comparten el mismo
objetivo que la regla de sesgo vigente en la legislacién de nuestro estado, puesto que, ambas, tienen
como finalidad que las mujeres sean postuladas en demarcaciones territoriales en donde se
potencialicen sus oportunidades de obtener el triunfo bajo el principio de mayoria relativa, de acuerdo
con la fuerza politica que mostraron sus partidos politicos y/o coaliciones en la eleccién inmediata

anterior.

La diferencia entre el funcionamiento de los bloques de competitividad y la regla de sesgo vigente en
nuestro estado es que, esta Ultima, sélo constituye un candado para que las mujeres no sean postuladas
en los Ayuntamientos en donde los partidos politicos o coaliciones, obtuvieron los porcentajes de
votaciéon mas bajos en la eleccion previa, lo cual, si bien evita que las mujeres compitan en elecciones
donde practicamente no tienen posibilidad de ganar, no garantiza ni potencializa en la medida

suficiente su competitividad para acceder a un cargo publico.

En otras palabras, los bloques de competitividad tienen por objeto garantizar que las candidaturas del
género femenino contiendan en elecciones competitivas, con verdaderas posibilidades de obtener el
triunfo por mayoria relativa, en armonia con la libre autodeterminacién de los partidos politicos.
Siguiendo los argumentos previamente expuestos y partiendo de la comprobacién de que la regla de

sesgo vigente en nuestro Cddigo Electoral no ha sido suficiente para compensar la situacién de
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desventaja que enfrentan las mujeres en el efectivo acceso a cargos de eleccién popular bajo el
principio de mayoria relativa, podemos concluir de manera anticipada que es necesaria la
implementacién de una regla de paridad adicional que permita alcanzar la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres en el efectivo acceso de sus derechos politico-electorales, en su vertiente del

derecho al voto pasivo, mediante su postulacion en espacios realmente competitivos.

Bajo dicha tesitura, no podemos ignorar que la implementacion de los bloques de competitividad —
ademas de que comparten la misma finalidad que el sesgo—tiende a fortalecer la participacidn efectiva
de las mujeres en la contienda a cargos de eleccidn popular, al colocarlas - de acuerdo con la fuerza
politica mostrada de su partido politico o coalicién — en Ayuntamientos con mayores posibilidades de
triunfo, distribuyendo su postulacién no solo en los extremos mas altos y bajos del porcentaje de la

votaciéon obtenida, sino en cada uno de los cargos a contender.

Por todo lo anterior y, conociendo los alcances de la implementacién de las reglas de paridad bajo los
criterios jurisdiccionales recientes y que enmarcan la propia sentencia de revocacion parcial, es que se
concluye la idoneidad de implementar nuevamente bloques de competitividad en la eleccion de las
presidencias municipales de los Ayuntamientos, partiendo de que su analisis utiliza como pardmetro
objetivo el porcentaje de votacién valida emitida obtenido por cada partido politico en cada
Ayuntamiento, cuya base permite identificar - de manera individual para cada fuerza politica - las
demarcaciones en las que cuenta con alta, media alta, media baja y baja competitividad electoral, por
lo que a partir de dichos porcentajes, los once Ayuntamientos serdan ordenados de mayor a menor para
cada partido politico y se distribuiran en cuatro bloques de competitividad conforme al modelo

siguiente:
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CG-A-26/26

Bloque 1

Integrado por los dos
Ayuntamientos con el
porcentaje de votacion mas
alto.

* Debera postularse al menos
el 50% de las candidaturas al
cargo de Presidencia
Municipal, a personas del
género femenino.

* El rango del porcentaje
anterior, es equivalente a que,
al menos una persona del
género femenino deberd ser
postulada en este bloque al
cargo de presidenta municipal.

Bloque 2

Integrado por los tres
Ayuntamientos con el
porcentaje de votacion mas
alto, siguientes al bloque 1.

* Debera postularse al menos
el 66.66% de las candidaturas
al cargo de Presidencia
Municipal, a personas del
género femenino.

* El rango del porcentaje
anterior, es equivalente a que,
al menos dos personas del
género femenino deberan ser
postuladas en este bloque al
cargo de presidenta municipal.

Bloque 3

Integrado por los cuatro
Ayuntamientos con el
porcentaje de votacion mas
alto, siguientes al bloque 2.

* Podra postularse al menos el
50% de las candidaturas al
cargo de Presidencia
Municipal, a personas del
género femenino.

* El rango del porcentaje
anterior, es equivalente a que,
al menos dos personas del
género femenino podrdn ser
postuladas en este bloque al
cargo de presidenta municipal.

Bloque 4

Integrado por los dos
Ayuntamientos con los
porcentajes de votacidn mas
bajos.

*Podra postularse hasta el
50% de las candidaturas a la

Presidencia  Municipal, a
personas del género
femenino.

*El rango del porcentaje

anterior, es equivalente a que,
podra postularse hasta una
persona del género femenino
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en este bloque al cargo de
presidenta municipal.

Salvo la excepcion sefialada en
el numeral 8.4 de los
lineamientos.

La nueva conformacién de los bloques de competitividad en Ayuntamientos permite examinar la
competitividad en presidencias municipales mediante cuatro segmentos diferenciados, conformados
por dos, tres, cuatro y dos Ayuntamientos, respectivamente. Su aplicacion, en conjunto con la regla de
paridad horizontal establecida en el presente acuerdo — de la cual deriva el minimo de seis candidaturas
-, garantiza, como punto de partida, la postulacion de al menos seis candidaturas a presidencias
municipales encabezadas por el género femenino y hasta cinco candidaturas computadas para el

género masculino en la totalidad de los once municipios.

Aunado a ello, se advierte que su construccidon garantiza la no regresividad de la accién afirmativa
previamente adoptada por este Instituto, al asegurar que, al menos, en uno de los dos municipios con
mayor fuerza politica, continlde siendo postulada una candidatura del género femenino. Suponer lo
contrario, asi como ampliar dicho bloque o denominar a un nidmero mayor de municipios como
aquellos de mayor competitividad, supondria un riesgo para asegurar la postulacidon de mujeres en los

espacios mas altos de competitividad.

El Bloque 1 comprende los dos municipios en los que cada partido politico obtuvo los porcentajes mas
altos de votacidn y garantiza que, por lo menos, una de las dos candidaturas sea encabezada por una
mujer. De esta manera, se asegura la participacion femenina en el nivel de mayor competitividad sin

predeterminar el municipio especifico en el que debera realizarse la postulacién.

El Bloque 2 incorpora los tres municipios siguientes en el orden de competitividad y establece una
medida reforzada al exigir que, por lo menos, dos de sus tres candidaturas sean encabezadas por

mujeres. En consecuencia, de los cinco municipios con mayores porcentajes de votacion de cada
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partido politico, por lo menos tres deberan contar con candidaturas femeninas a las presidencias

municipales.

El Bloque 3 se integra por los cuatro municipios subsecuentes y exige una distribucién paritaria de, al
menos dos candidaturas encabezadas por mujeres. Esta regla permite mantener una presencia

femenina equilibrada en este segmento de competitividad.

Finalmente, el Bloque 4 comprende los dos municipios con los porcentajes de votacidon mas bajos y
podrd integrarse hasta por un 50% por una candidatura del género femenino. Esta disposicion
materializa la regla de sesgo prevista en el articulo 143, fraccion V, inciso a), del Codigo Electoral, al
impedir que ambos municipios sean destinados exclusivamente a candidaturas computadas para un
solo género, a menos que se trate del género masculino; asimetria que se justifica en tanto procura el
mayor beneficio para las mujeres, al orientar sus postulaciones hacia los blogques de mayor
competitividad, conforme a la jurisprudencia 11/2018 de la Sala Superior, potencializando asi su

competitividad en el resto de ayuntamientos.

De manera excepcional, el ultimo bloque podra integrarse totalmente por mujeres cuando el partido
politico y/o coalicién haya postulado exclusivamente a candidaturas femeninas en todos los
ayuntamientos en los que participe. Asimismo, los porcentajes maximos previstos para los bloques 3y
4 no seran aplicables cuando el partido politico o coalicidon postule un nimero total de candidaturas
del género femenino superior al minimo de seis exigido por la regla de paridad horizontal, siempre que
se encuentren satisfechos los porcentajes minimos de los bloques 1 y 2. Esta excepciéon encuentra
sustento en el mandato de optimizacién flexible de la paridad y evita que las reglas de distribucién sean

interpretadas como un limite maximo para la participacion politica de las mujeres.

Objetividad y proporcionalidad del modelo. EIl modelo adoptado persigue una finalidad
constitucionalmente valida, pues consiste en garantizar la igualdad sustantiva y favorecer que las

mujeres participen en condiciones reales de competitividad en la eleccidn de presidencias municipales.
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La medida es iddnea porque garantiza que, en la totalidad de los once Ayuntamientos, se postulen al
menos seis candidaturas encabezadas por mujeres y porque asegura que, dentro de los cinco
municipios con mayor porcentaje de votacién para cada partido politico, por lo menos tres
candidaturas correspondan al género femenino. Con ello, se fortalece la presencia de las mujeres en
demarcaciones con posibilidades reales de triunfo y se evita su concentracién en municipios de menor

competitividad.

La actual configuracidén permite distinguir cuatro niveles de competitividad y asignar en cada uno de
ellos, parametros objetivos de participacién femenina. El segundo bloque incorpora una medida
reforzada al exigir que dos de sus tres candidaturas sean encabezadas por mujeres, mientras que los
bloques primero, tercero y cuarto aseguran una distribucion equilibrada de las postulaciones,

compatible con el mandato de optimizacidn flexible.

Asimismo, constituye una medida menos restrictiva que la reserva de exclusividad previamente

invalidada, debido a que:

a) No reserva ningln Ayuntamiento para la postulacion exclusiva de un género;

b) No impide que hombres o mujeres participen en alguna demarcacidon municipal determinada;

c) Preserva el derecho de los partidos politicos para definir las personas que seran postuladas y
seleccionar, dentro de cada bloque, los municipios en los que registraran sus candidaturas;

d) No establece una restriccién absoluta para quienes pretendan participar mediante eleccion
consecutiva;

e) No sujeta a las candidaturas independientes a bloques de competitividad construidos con
votaciones partidistas previas; y

f) Utiliza informacidn electoral previa, verificable, medible y particularizada para cada partido

politico.

La medida también resulta proporcional, porque la intervencién sobre la autodeterminacién partidista

se limita a establecer pardmetros minimos y maximos de distribuciéon de las candidaturas entre
. =35




101.

102.

103.

104.

IEE(®)

AGUASCALIENTES

diferentes niveles de competitividad, sin sustituir a los partidos politicos en la seleccidon de sus

candidaturas ni predeterminar el género que deberd postularse en cada Ayuntamiento especifico.

El modelo genera un beneficio efectivo y verificable para las mujeres, al asegurar su postulacion
mayoritaria en el conjunto de los once municipios y, particularmente, en tres de los cinco

Ayuntamientos con mayores niveles de competitividad de cada Partido Politico.

Por tanto, este Consejo General considera que el actual modelo de bloques de competitividad de
género cumple con lo ordenado por el Tribunal, al sustituir la reserva territorial exclusiva por una
medida sustentada en pardmetros objetivos, medibles y vinculados con la fuerza electoral demostrada
por cada partido politico en el proceso electoral local inmediato anterior, que favorece la postulacion

competitiva de mujeres.

El modelo garantiza la postulacién de, por lo menos, seis candidaturas encabezadas por mujeres en los
once Ayuntamientos; asegura que tres de ellas se ubiquen dentro de los cinco municipios con mayores
porcentajes de votacidén; mantiene una distribucion equilibrada en los segmentos de competitividad
intermedia; y evita que los dos municipios con menor porcentaje de votacidon sean destinados
exclusivamente a candidaturas computadas para el género masculino. Asimismo, preserva, en el mayor
grado posible, los derechos de autodeterminacién y autoorganizacion partidista, al permitir que cada
partido politico determine, dentro de los margenes establecidos para cada bloque, las personas que
postulard y los municipios especificos en los que registrara sus candidaturas, sin afectar de manera

absoluta la eleccion consecutiva ni la participacién politica de la ciudadania.

D.  INTEGRACION DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA AGUASCALIENTES EN LOS
BLOQUES DE COMPETITIVIDAD. Derivado de la revisidn integral de la metodologia y de la integracién
de los bloques de competitividad de género aplicables a la eleccidn de Ayuntamientos, este Consejo
General advirtié la necesidad de determinar el tratamiento que corresponde otorgar al partido
politico local denominado “Partido de la Revolucién Democratica Aguascalientes”, considerando que
su registro local deriva de la pérdida del registro nacional del Partido de la Revolucién Democratica y

de la votacién obtenida por éste en el Proceso Electoral Concurrente 2023-2024 en Aguascalientes.
. =36
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El articulo 95, numeral 5, de la Ley General de Partidos Politicos reconoce que un partido politico
nacional que pierda su registro por no haber alcanzado el porcentaje minimo de votacién en el dltimo
proceso electoral federal puede optar por obtener su registro como partido politico local en aquellas
entidades federativas en las que hubiera alcanzado por lo menos el tres por ciento de la votacién valida
emitida y postulado candidaturas propias en al menos la mitad de los municipios y distritos

correspondientes.

Esta via de registro presenta caracteristicas distintas a la constitucién ordinaria de un nuevo partido
politico mediante una organizacién ciudadana. En este ultimo supuesto, el partido participa por
primera vez en una eleccion y carece de resultados electorales previos que permitan medir
objetivamente su competitividad. Por el contrario, el registro local derivado del articulo 95, numeral 5,
de la Ley General de Partidos Politicos presupone que el otrora partido nacional participd en la eleccién
local inmediata anterior y demostré contar con fuerza electoral y representatividad suficiente en la

entidad.

En el caso concreto, mediante la Resolucién CG-R-47/24, este Consejo General otorgo el registro como
partido politico local al “Partido de la Revolucién Democratica Aguascalientes”, al tener por acreditado,
entre otros requisitos, que el otrora Partido de la Revolucion Democratica obtuvo mas del tres por
ciento de la votacién valida emitida en la eleccidn local inmediata anterior y postulé candidaturas
propias en mas de la mitad de los distritos electorales uninominales y Ayuntamientos del estado

durante el Proceso Electoral Concurrente 2023-2024 en Aguascalientes.

Esta conclusidon encuentra apoyo orientador en lo resuelto por el Tribunal Electoral de Tabasco en el
expediente TET-AP-02/2025-Il, en el que se analizdé un supuesto anélogo relacionado con el registro
local del Partido de la Revolucidn Democratica Tabasco. En dicha sentencia se sostuvo que los partidos
politicos locales cuyo registro deriva de la pérdida del registro de un partido nacional se encuentran en
una situacidn juridica sui géneris, pues, aunque formalmente obtienen un registro local, no participan

por primera vez en una eleccion ni carecen de antecedentes electorales.
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El referido 6rgano jurisdiccional razond que existe cierta continuidad o vinculo entre el partido nacional
gue perdio su registro y el partido local que obtiene uno nuevo, particularmente respecto de la fuerza
electoral y representatividad demostradas en la entidad. En consecuencia, determind que es
juridicamente valido utilizar la votacion obtenida por el otrora Partido Politico Nacional en la elecciéon
local inmediata anterior para construir y aplicar los criterios de paridad y los bloques de competitividad

correspondientes al partido local.

Si bien dicho criterio no resulta vinculante para este Consejo General, constituye un elemento
orientador pertinente, al resolver una cuestién sustancialmente andloga y ser congruente con la

naturaleza del registro local previsto en el articulo 95, numeral 5, de la Ley General de Partidos Politicos.

En ese sentido, considerar al Partido de la Revolucién Democratica Aguascalientes como un partido sin
antecedentes electorales produciria una ficcidén contraria a las condiciones que hicieron juridicamente
posible su registro local, pues éste deriva precisamente de la votacidn y representatividad obtenidas

por el otrora Partido de la Revolucidn Democratica durante la eleccién inmediata anterior.

Asimismo, excluirlo de los bloques de competitividad generaria un tratamiento diferenciado
injustificado respecto de los demas partidos politicos que participaron en el Proceso Electoral
Concurrente 2023-2024 en Aguascalientes y respecto de los cuales existen resultados electorales

objetivos, verificables y susceptibles de utilizarse para medir su competitividad en cada demarcacion.

En consecuencia, para integrar sus bloques de competitividad se utilizardn los porcentajes de votacion
valida emitida obtenidos por el otrora Partido de la Revolucién Democratica en cada Ayuntamiento
durante el Proceso Electoral Concurrente 2023-2024 en Aguascalientes, conforme a los resultados

oficiales correspondientes.
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Esta determinacion no implica otorgar efectos retroactivos a una obligacidn ni equiparar integramente
las personalidades juridicas del extinto partido politico nacional y del partido politico local. Su alcance
se limita a reconocer que existe continuidad en la fuerza electoral que dio origen al registro local y a
utilizar dicha informacidn como parametro objetivo para garantizar la dimensidn cualitativa de la

paridad en las postulaciones del Proceso Electoral Concurrente 2026-2027 en Aguascalientes.

E) Reglas para garantizar la paridad sustantiva en la integracidn final de los dérganos de

representacion. Este Consejo General estima necesario establecer las directrices que regiran la
aplicacién de los ajustes de paridad durante la asignacidn de cargos, con el objeto de garantizar que la
integracién final de los Ayuntamientos refleje de manera efectiva el mandato constitucional de

igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn ha sostenido de manera
reiterada que la paridad de género constituye un principio constitucional transversal que debe
observarse no solamente en la etapa de postulacion de candidaturas, sino también en la integracion

definitiva de los érganos de representacion popular.

En ese sentido, la Jurisprudencia 36/2015, de rubro "REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE
GENERO COMO SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE
CANDIDATURAS REGISTRADA", reconoce la facultad de las autoridades electorales para realizar
ajustes a las listas registradas cuando ello resulte indispensable para corregir escenarios de

subrepresentacién de las mujeres y garantizar una integracion paritaria de los érganos colegiados.

De igual forma, la Jurisprudencia 10/2021, de rubro "PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, SI SE ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR

NUMERO DE MUIJERES", establece que las reglas de paridad deben interpretarse procurando el mayor
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beneficio para las mujeres, por tratarse de medidas orientadas a revertir condiciones histdricas de

exclusidn y desigualdad estructural.

Bajo esta ldgica, la paridad no debe entenderse como una regla de compensacién aritmética rigida
entre géneros, sino como un mandato de optimizacidn dirigido a garantizar la participacién efectiva de
las mujeres en la integracion de los érganos de representacion politica. En consecuencia, el cincuenta
por ciento constituye un piso minimo de proteccién y no un limite maximo para la participacién

femenina.

Por ello, durante los procedimientos de asignacién de regidurias por el principio de representacion
proporcional, este Consejo General verificard la integracion global de cada érganoy, en caso de advertir
una subrepresentacién del género femenino, aplicara los mecanismos de ajuste previstos en estos
Lineamientos y en la normativa electoral aplicable, procurando siempre la mayor eficacia del principio

constitucional de paridad.

Los ajustes que, en su caso se realicen, no alteraran la voluntad popular expresada en las urnas respecto
de la fuerza electoral obtenida por cada partido politico, coalicién o candidatura independiente, sino
Unicamente la integracion interna de los cargos que legitimamente les correspondan, con la finalidad

de garantizar una representacién democratica incluyente y sustantivamente paritaria.

F) Procedimientos para garantizar el cumplimiento de las reglas de paridad. El articulo 143 A del

Cddigo Electoral establece las bases para garantizar el cumplimiento del principio constitucional de
paridad de género durante el registro de candidaturas. En ese sentido, este Consejo General estima
necesario precisar las directrices procedimentales que permitiran verificar la observancia efectiva de
las reglas previstas en los Lineamientos que se proponen, a fin de asegurar la integracién paritaria de

los Ayuntamientos.
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La implementacion de mecanismos de revisidn y prevencidén, encuentra sustento en el deber
constitucional de las autoridades electorales de adoptar medidas eficaces para garantizar el acceso de
las mujeres a los cargos de elecciéon popular en condiciones de igualdad sustantiva, asi como en las

facultades reglamentarias y de vigilancia conferidas a este Instituto por la normativa electoral vigente.

En consecuencia, una vez recibidas las solicitudes de registro de candidaturas, este Instituto realizard
la verificacion integral del cumplimiento de las reglas de paridad horizontal, vertical, transversal y

alternancia previstas en los Lineamientos.

Cuando se advierta alguna inconsistencia, omisiéon o incumplimiento, se requerira al sujeto obligado
correspondiente, para que subsane las observaciones formuladas dentro de los plazos previstos en la

legislacién electoral y en los Lineamientos.

En caso de persistir el incumplimiento, una vez agotadas las etapas de prevencién y garantia de
audiencia, este Consejo General podra aplicar las medidas correctivas y determinaciones procedentes,
con estricta sujecién a lo previsto en los articulos 143 y 143 A del Cédigo Electoral y en los Lineamientos,
incluyendo aquellas relacionadas con la improcedencia de registros o la realizacion de ajustes

necesarios para salvaguardar el principio constitucional de paridad.

Lo anterior encuentra justificacion en que el derecho de autoorganizacién y autodeterminacién de los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes debe ejercerse de manera armdnica con
los principios constitucionales de igualdad sustantiva y paridad de género, los cuales constituyen
mandatos de observancia obligatoria para todas las autoridades y sujetos participantes en el proceso

electoral.

Asimismo, las medidas de ajuste que, en su caso, adopte este Instituto, tendran como finalidad

exclusiva garantizar la eficacia de las reglas de paridad y evitar escenarios de subrepresentacion
. *4]
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estructural de las mujeres, sin que ello implique una afectacidn desproporcionada a los derechos

politico-electorales de las personas involucradas.

G) Proteccién de la paridad ante renuncias de candidaturas y ejercicio efectivo del cargo. Este

Consejo General considera indispensable establecer criterios de actuacion que garanticen la eficacia de
las medidas de paridad, no solamente en la etapa de postulacién y acceso a las candidaturas, sino
también durante los procedimientos relacionados con sustituciones, renuncias y ocupacién efectiva de

los cargos publicos.

Lo anterior encuentra sustento en los criterios emitidos por el Instituto Nacional Electoral mediante la
resolucién INE/CG1307/2018, asi como en la evolucidn jurisprudencial del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que ha reconocido que la paridad constituye un principio transversal cuya
proteccion debe extenderse a todas las etapas del proceso electoral y del ejercicio del cargo. En
consecuencia, las autoridades electorales tienen el deber de verificar que las renuncias de mujeres
postuladas a cargos de eleccién popular, respondan a una decision libre, informada y exenta de

cualquier forma de presion, coaccion o violencia politica por razén de género.

Por ello, cuando se presenten renuncias de candidaturas postuladas en cumplimiento de las reglas de
paridad o de acciones afirmativas previstas en los Lineamientos, este Instituto implementard los
mecanismos institucionales necesarios para corroborar la autenticidad de la voluntad expresada por
las personas renunciantes, privilegiando en todo momento una perspectiva de género y la proteccion

reforzada de sus derechos politico-electorales.

Asimismo, en los procedimientos de sustitucidn o cobertura de vacantes, este Consejo General
observara las disposiciones constitucionales, legales y jurisprudenciales aplicables en materia de
paridad de género, procurando que las medidas correctivas implementadas durante la etapa de

postulacion no pierdan eficacia como consecuencia de movimientos posteriores que pudieran generar
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escenarios de subrepresentacion femenina. De igual forma, cuando existan elementos objetivos que
permitan advertir posibles conductas constitutivas de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género o de cualquier otra infraccién electoral relacionada con la renuncia o sustituciéon de
candidaturas, este Instituto dard vista a las autoridades competentes e iniciard, en el ambito de sus
atribuciones, los procedimientos que resulten procedentes para la proteccion de los derechos

involucrados.

La finalidad de estas medidas no consiste en restringir la libertad de decisién de las personas
candidatas, sino en garantizar que el ejercicio de dicha libertad se produzca en condiciones reales de
autonomia, y que los principios de igualdad sustantiva y paridad de género mantengan su eficacia

durante todas las etapas del proceso electoral y del ejercicio del cargo.

Por todo lo expuesto y con fundamento en los articulos: 41, parrafo tercero, base V, Apartado C, 105,
fraccién Il, parrafo cuarto y 116, fraccion 1V, incisos b) y c) de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 98, parrafos 1y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
12, fraccion Il, 17, apartado B, parrafos primero y décimo tercero de la Constitucion Politica del Estado
de Aguascalientes; 25 inciso r), de la Ley General de Partidos Politicos; 104 parrafo primero inciso a),
232 parrafo tercero y 233 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 278 del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral; 2° fracciéon XVI, 3° parrafo primero, 4°
parrafo segundo, 6° fraccidn Il, 66 primer parrafo, 69 primer parrafo, 75 fracciones XX, XXIX y XXX; 123,
125, 143, 143 Ay 150 del Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes; 7, parrafo 1, fraccién | del
Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes y 43 del Reglamento de Reuniones
y Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, Capitulo de Efectos de
la sentencia dictada en el expediente TEEA-RAP-001/2026 y acumulados; este 6rgano superior de

direccion y decision electoral en el estado, procede a emitir el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo General, resulta competente para la emisién del presente acuerdo, en
términos de lo establecido por los articulos 75, fracciones XX, XXIX y XXX, del Cddigo Electoral del Estado
de Aguascalientes, y 7, parrafo 1, fraccidén | del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de

Aguascalientes.

SEGUNDO. En virtud de las consideraciones vertidas en el presente acuerdo, este Consejo General
aprueba la reforma de los “Lineamientos para garantizar la Paridad de Género en el Proceso Electoral
Concurrente 2026-2027 en Aguascalientes” los cuales forman parte integral del presente acuerdo
como ANEXO UNO, asi como los Bloques de competitividad de género por porcentajes de
Ayuntamientos por cada partido politico para el Proceso Electoral Concurrente 2026-2027 en
Aguascalientes identificados como ANEXO DOS del presente acuerdo, lo anterior, en cumplimiento a
la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes, recaida en el expediente

TEEA-RAP-001/2026 y Acumulados.

TERCERO. El presente acuerdo y, en consecuencia, los “Lineamientos para garantizar la Paridad
de Género en el Proceso Electoral Concurrente 2026-2027 en Aguascalientes” contenidos en el ANEXO
UNO, asi como los “Bloques de competitividad de género por porcentajes de Ayuntamientos por
partido politico en el Proceso Electoral Concurrente 2026-2027 en Aguascalientes” identificados como
ANEXO DOS, surtiran sus efectos legales desde el momento de su aprobacién, en términos del articulo
47 del Reglamento de Reuniones y Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de

Aguascalientes.

CUARTO. Se tienen por notificados del presente acuerdo y sus anexos a los partidos politicos

cuyas representaciones estuvieron presentes en esta sesidon, de conformidad con lo establecido en los
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articulos 325 del Cdédigo Electoral del Estado de Aguascalientes y 46 segundo parrafo del Reglamento
de Reuniones y Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes; y en caso
de no haberlo estado, notifiqueseles mediante oficio a través de la Secretaria Ejecutiva de este Consejo
General, en cumplimiento a los articulos 320, fraccién IV del Cddigo Electoral del Estado de
Aguascalientes; 57, segundo parrafo, fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral
y 46 primer pdrrafo del Reglamento de Reuniones y Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal

Electoral de Aguascalientes.

QUINTO. Notifiguese mediante oficio al Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes, el
contenido del presente acuerdo y sus anexos, remitiéndole las constancias respectivas, en
cumplimiento al inciso c) del apartado VIII. EFECTOS de la sentencia dictada en el expediente TEEA-
RAP-001/2026 y ACUMULADQOS, en razdn a los articulos 320, fraccidn VI del Codigo Electoral del Estado
de Aguascalientes; y 57, parrafo segundo, fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto Estatal

Electoral de Aguascalientes.

SEXTO. Notifiquese por estrados y en la pagina web oficial de este Instituto el presente acuerdo y sus
Anexos, en términos de lo establecido por los articulos 318, 320, fraccidn Ill, 323 y 326, del Cddigo
Electoral del Estado de Aguascalientes; 30, parrafo segundo, fraccidn XXIIl, del Reglamento Interior del
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes; y 48, pdrrafo 1, del Reglamento de Reuniones y Sesiones

del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

SEPTIMO. Solicitese a la Secretaria General de Gobierno del Estado de Aguascalientes la
publicacion del presente acuerdo y sus Anexos en el Periddico Oficial del Estado, lo anterior con
fundamento en lo establecido en los articulos 320, fraccion VI, del Cédigo Electoral del Estado de
Aguascalientes; y 48, parrafo 2, del Reglamento de Reuniones y Sesiones del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, a fin de hacerlo del conocimiento general, y en atencion

al principio de maxima publicidad.
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OCTAVO. Inférmese que el catdlogo de medios de impugnaciéon en contra de la presente
determinacidn, se puede encontrar, segin convenga a la persona interesada, dentro de los articulos
297, del Cddigo Electoral del Estado de Aguascalientes; 7 de los Lineamientos para la tramitacion,
sustanciacion y resolucidn del Juicio para la Proteccidon de los Derechos Politico-Electorales de la
Ciudadania, del Juicio Electoral, del Juicio General y del Asunto General, competencia del Tribunal
Electoral del Estado de Aguascalientes, o bien, 3, parrafo segundo, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente acuerdo fue emitido en sesidén extraordinaria del Consejo General del Instituto Estatal

Electoral de Aguascalientes, celebrada a los diecisiete dias del mes de agosto de dos mil veintiséis. ----

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
LIC. CLARA BEATRIZ LIC. TANIA LIBERTAD
JIMENEZ GONZALEZ SANCHEZ MENDOZA

Asi lo aprobaron, por unanimidad de votos, las y los Consejeros Electorales que integran el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes; lo anterior, de conformidad con la fraccidn | del articulo 36 del Reglamento de Reuniones y Sesiones del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral.




