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RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
AGUASCALIENTES, MEDIANTE LA CUAL SE DETERMINA SOBRE LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES
Y DE PROTECCION PROPUESTAS POR LA SECRETARIA EJECUTIVA DE ESTE INSTITUTO, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IEE/PES/080/2021.

Reunida de manera virtual la Comisién de Quejas y Denuncias, las consejeras y el consejero electoral
integrantes de la misma, previa convocatoria de su presidenta y determinacion del quérum legal procede
a resolver respecto de la propuesta de medidas cautelares y de proteccién realizada por el secretario

ejecutivo del Consejo General de este Instituto, con base en los siguientes:

RESULTANDOS

l. En fecha diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, Edicién
Matutina, en su Primera Seccion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-

electoral.

1. En fecha veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn,
Edicion Matutina, en su Segunda y Tercera Seccién, el Decreto por medio del cual fue expedida la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

1. El dia veintiocho de julio del afio dos mil catorce, se publicd en el Periédico Oficial del Estado de
Aguascalientes, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion

Politica del Estado de Aguascalientes, en materia politico-electoral.
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En fecha dos de marzo de dos mil quince, se publicé en el Periddico Oficial del Estado de
Aguascalientes, Tercera Seccion, Tomo LXXVIIl, Nim. 9, el Decreto Nimero 152 por el que se

expide el Cddigo Electoral para el Estado de Aguascalientes.

El dia once de julio del afio dos mil dieciséis, se publicaron en el Periddico Oficial del Estado de
Aguascalientes, Primera Seccién, Tomo LXXIX, Nim. 28, los Decretos nimeros 354 y 355, por los

que se adicionaron diversos articulos del Cédigo Electoral para el Estado de Aguascalientes.

El dia veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, se publicd en la Periédico Oficial del Estado de
Aguascalientes, el Decreto Nimero 91, por el que se adicionan, reforman y derogan diversas

disposiciones del Cédigo Electoral para el Estado de Aguascalientes.

El dia veintisiete de junio de dos mil dieciocho, se publicé en la edicién Extraordinaria del Periodico
Oficial del Estado de Aguascalientes, el Decreto 334, por el que se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones del Cédigo Electoral para el Estado de Aguascalientes.

En fecha diez de septiembre de dos mil dieciocho, se publicd en el Periddico Oficial del Estado de
Aguascalientes, Primera Seccién, Tomo LXXXI, Nim. 37, el Decreto nimero 393, por el que se

adicionan y reforman diversas disposiciones del Cédigo Electoral para el Estado de Aguascalientes.

En fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Aguascalientes aprobd el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Aguascalientes y abrogd el aprobado por dicho érgano en fecha seis de julio de dos mil

diecisiete, mediante el acuerdo identificado con la clave alfanumérica CG-A-50/18.

En fecha veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, el Consejo General de este Instituto
aprob6 el acuerdo identificado con la clave CG-A-60/18, mediante el cual emitié el nuevo
Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes y abrogé el aprobado por

dicho dérgano en fecha veintiocho de febrero de dos mil diecisiete.
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El dia trece de mayo de dos mil diecinueve, se publicé en el Periddico Oficial del Estado de
Aguascalientes, Primera Seccién, Tomo LXXXIl, Nim. 19, el Decreto nimero 149, por el que se

adicionan y reforman diversas disposiciones del Cédigo Electoral para el Estado de Aguascalientes.

En fecha trece de abril de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Eléctoral, de la Ley
General d&?%ﬁ?ﬁﬁ%@&%@%éﬁrm en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Orgdnica
de |a Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, en materia de violencia politica contra las

mujeres en razon de género, paridad y acciones afirmativas, lo anterior, con el objeto de protegery

garantizar los derechos politico-electorales de las mujeres en espacios libres de violencia.

El dia veintinueve de junio del afio dos mil veinte, fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Aguascalientes, Primera Seccién, Tomo LXXXIIl, Num. 26, el Decreto Numero 360, por el que se
adicionan y reforman diversos articulos del Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes, los cuales
iniciaron su vigencia al dia siguiente de su publicacién; al cual se publicé en alcance una Fe de

Erratas del Decreto en fecha nueve de julio de dos mil veinte.

En sesion ordinaria de fecha treinta de julio del afio dos mil veinte, el Consejo General de este
Instituto, aprobé las reformas efectuadas al Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal

Electoral de Aguascalientes, por medio del acuerdo identificado con la clave CG-A-18/2020.

En la misma fecha que antecede, fueron de igual manera aprobadas las reformas realizadas al
Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, mediante el acuerdo

identificado con la clave CG-A-20/2020 emitido por el Consejo General de este Instituto.

En sesion ordinaria de fecha treinta de noviembre de dos mil veinte del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes fue emitido el acuerdo CG-A-43/2020 mediante el cual

se aprobd la rotacion de los cargos que ocupan las consejerias electorales que integran la Comisién
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de Quejas y Denuncias, asi como la sustitucién de uno de sus miembros, quedando configurada de

la siguiente forma:

Presidenta: Zayra Fabiola Loera Sandoval.
Secretario: Francisco Antonio Rojas Choza.
Vocal: Yolanda Franco Duran.
Secretario Operativo: Javier Mojarro Rosas.
XVII. En fecha primero de junio de dos mil veintiuno a las dieciocho horas con veinticuatro minutos, se

presentd un escrito de queja suscrito por la “en contra del C.

Sergio Augusto Lopez Ramirez, que a dicho de la quejosa, tiene la calidad de apoderado general

"

del Partido Verde Ecologista de México, mediante el cual denuncia: “...violencia politica de

género...”.

XVIII. En fecha dos de junio de dos mil veintiuno, el secretario ejecutivo de este Instituto radicé y
admitié a trdmite la denuncia bajo el nimero de expediente IEE/PES/080/2021; y dado que se
advirtié la posible participacién de otros sujetos en los hechos narrados por parte de la
denunciante, se ordend emplazar al Partido Verde Ecologista de México, por conducto de su
representante propietaria ante el Consejo General de este Instituto, y al C. Gerardo Misael Girén

Montoya, en su calidad de integrante del citado partido politico.

XIX. En razén a lo anterior, en fecha cuatro de junio de dos mil veintiuno, la presidenta de la Comisién
de Quejas y Denuncias convocd a reunién extraordinaria a sus integrantes, a efecto de analizar la
propuesta de medidas cautelares y de proteccién derivada del procedimiento especial

sancionador tramitado bajo el expediente IEE/PES/080/2021.
CONSIDERANDO

PRIMERO. INTEGRACION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. Que conforme a lo establecido en
los articulos 75 fracciéon XXl del Cadigo Electoral para el Estado de Aguascalientes; y 10 parrafo quinto,
fraccion |, del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, el Consejo General de
este Instituto debe aprobar, bajo el principio de paridad de género, la integracidn de las comisiones del
Consejo en términos de los reglamentos respectivos, y a su vez constituira de manera permanente la
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Comisién de Quejas y Denuncias. Cabe destacar que mediante el acuerdo citado en el Resultando XVI de

esta resolucion se aprobd la nueva integracion de la referida Comisidn.

SEGUNDO. COMPETENCIA. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 474 bis de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 265 pérrafo cuarto y 271 del Cédigo Electoral para
el Estado de Aguascalientes; asi como 7° parrafo primero, fraccién | y 56 del Reglamento de Quejas vy
Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes y 12 parrafo tercero, asi como 57, fraccién
XXXV, ambos del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, esta Comisidn de
Quejas y Denuncias, es competente para conocer y resolver respecto de las medidas cautelares y de

proteccion propuestas por la Secretarfa Ejecutiva de este Instituto, y, en su caso, de imponerlas o

negarlas, en los términos establecidos en los articulos 265 y 271 del Cédigo Electoral del Estado de

Aguascalientes.

TERCERO. MEDIDAS CAUTELARES Y DE PROTECCION. Que de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 474 bis de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 265 parrafo cuarto y 271
del Codigo Electoral para el Estado de Aguascalientes; 56, 59, parrafo tercero, 60 y 100 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, si la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
a peticion de la o el denunciante o de manera oficiosa, considera necesaria la adopcién de medidas
cautelares y/o de proteccién, deberd proponerlas a esta Comisién, y esta a su vez tendra veinticuatro

horas para resolver respecto de la adopcion de las medidas propuestas. E

CUARTO. FINALIDAD DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. De conformidad con lo dispuesto por el parrafo
cuarto del articulo 265 del Cédigo Electoral para el Estado de Aguascalientes, en relacidn con el articulo
56, parrafo primero del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, las medidas cautelares
deben dictarse con la finalidad de hacer cesar los actos o hechos que constituyan la infraccidn, evitar la
produccién de dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la

vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en la norma.

Asi mismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha definido |a finalidad de las medidas

cautelares, a través de la siguiente jurisprudencia:



CQD-R-16/2021

IEE!

o _AGUASCALIENTES

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.—La proteccidn progresiva del derecho a la tutela
judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto en
los articulos 12, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ."mplr'c-cr la
obligacién de garantizar la mds amplia proteccidn de los derechos humanos que incluya su proteccion
preventiva en la mayor medida posible, de forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales derechos. Las medidas cautelares forman
parte de los mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos para prevenir la posible
afectacién a los principios rectores en la materia electoral, mientras se emite la resolucion de fondo,
y tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos por
el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, proporcionalidad y, en su

caso, indemnizacion, pero comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen derecho ya

no se relaciona con la existencia de un derecho individual, sino con la proteccién y garantia de
derechos fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la Constitucion Federal y los
tratados internacionales, y con la prevencidn de su posible vulneracion. Lo anterior encuentra sustento
en la doctrina procesal contempordnea que concibe a la tutela diferenciada como un derecho del
justiciable frente al Estado a que le sea brindada una proteccion adecuada y efectiva para solucionar o
prevenir de manera real y oportuna cualquier controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como
una manifestacion de la primera que se dirige a la prevencién de los dafios, en tanto que exige a las
autoridades la adopcién de los mecanismos necesarios de precaucién para disipar el peligro de que
se realicen conductas que a la pastre puedan resultar ilicitas, por realizarse en contravencion a una
obligacién o prohibicion legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como una
proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita contintie o se repita y !E
con ello se iésione el interés original, considerando que existen valores, principios y derechos que

requieren de una proteccién especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar

su mds amplia proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que

causan el dafio, y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo. {Jurisprudencia 14/2015)

QUINTO. FINALIDAD DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION. De conformidad con los articulos 20 bis, 20 ter y
27 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, las medidas de proteccién son
actos de proteccién y de urgente aplicacidon en funcién del interés superior de la victima y son
fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberdn otorgarse por la autoridad competente,
inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que

impliquen violencia contra las mujeres. En materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
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género, este Instituto podrd solicitar a las autoridades competentes el otorgamiento de las medidas
referidas con la finalidad de evitar acciones presentes y futuras que pongan en riesgo la integridad fisica,
moral, la imagen y la honra en contra de las mujeres, asi como para evitar que se configuren actos como
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos v electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de |a funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso v
ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del

mismo tipo, protegiendo con dichas medidas la integridad de |a solicitante en caso de ser necesarias.

SEXTO. CONSTATACION DE LOS HECHOS MATERIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES Y DE PROTECCION. En
razén de lo manifestado por Ia‘n su caracter de candidata de mayoria
relativa para el cargo de presidenta municipal de Aguascalientes, asi como de representacion proporcional
de representacién proporcional por el partido Verde Ecologista de México mediante el escrito referido en
el Resultando XVII de la presente resolucidn, el C. Sergio Augusto Lépez Ramirez, quién a dicho de la
quejosa tiene el caracter de apoderado general del Partido Verde Ecologista de México, cometié actos

constitutivos de violencia politica en razon de género en contra de ella.

La medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que requiere proteccidn provisional y urgente,
a raiz de la afectacion producida -que se busca evitar sea mayor- o de inminente produccién, mientras se
sigue el proceso en el cual se discute la pretensién de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su

actualizacion.

Esta situacion obliga realizar una evaluacidn preliminar en torno a la justificacién de las respectivas
posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que
mientras llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y

asi determinar si procede o no el dictado de las medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas preparatorias se considera que se requiere de una accién
ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacién de los elementos obran en el

expediente, generalmente aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de probabilidad
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si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral con la

permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En este sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha resuelto que la medidas cautelares que
constituyen resoluciones provisionales que apuntan a ser accesorias y en un sentido sumarias y breves en
tanto la determinacion no constituye una suplencia de una sentencia definitiva, donde en este caso se
estima que la denunciante pueda sufrir en el tracto sucesivo un menoscabo a sus derechos politico
electorales, repudiando una situacién antijuridica que bajo esta ldgica sirven para tutelar el interes
plblico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo,

provisionalmente, una situacion que pudiera calificarse como ilicita.

ey 1%
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Lo anterior ha sido reconocido po: 6él p1\.é'h‘o.delr dl.'néxin;lc-a 5rgand j_urisdiccional del pais, “MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA
GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA”! por tanto, y conforme a la apariencia del buen derecho podra
decretarse una medida cautelar, siempre que a partir de los hechos denunciados se desprenda la probable
violacién a alguna ley de carécter electoral, esto sin que se realice pronunciamiento de fondo en materia

de la queja.

Ahora bien, las medidas cautelares tutelan de manera preventiva las conductas presumiblemente ilicitas y
que se contintie o repita el supuesto dafio generado con la finalidad de evitar la produccion de dafios
irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia electoral o la vulneracion de los bienes
juridicos tutelados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la legislacién electoral

aplicable.

De lo sefialado en autos por la denunciante debe tenerse en cuenta que, para la identificacion de la
violencia politica contra las mujeres con elementos de género, se encuentra generalmente en cualquiera
de sus tipos y no responde a un paradigma o patrén comun que pueda facilmente evidenciarse y hacerse
visibles, sobre todo en casos en los que los simbolismos discriminatorios y de desigualdad a la persona

violentada, forman parte de una estructura social.

1 Este criterio ha sido reconocido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./).21/981,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, Marzo de 1998, pagina 18.
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SEPTIMO. ANALISIS DE LOS HECHOS MATERIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES Y DE PROTECCION. El
analisis del presente apartado se abordara a partir de la perspectiva consistente en que las conductas
denunciadas presuntamente constituyan acciones u omisiones que se basan en elementos de género,
dirigidos a la quejosa por su condicién de mujer, que le afecten desproporcionadamente o tengan un

impacto diferenciado en ella.

Asi, el articulo 56 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes
establece que procede la adopcién de medidas cautelares en todo tiempo, para lograr el cese de los actos
0 hechos que puedan constituir infracciones en materia electoral, evitar la produccién de dafios
irreparables, la afectacién de los principios que rigen los procesos electorales o poner en riesgo la £

vulneracion de bienes juridicos tutelados por las disposiciones constitucionales y legales de la materia.

Cabe precisar que al tratarse de ‘un asunto en el que se denuncia el ejercicio de violencia politica por
razén de género en contra de una candidata, esta autoridad debe analizar los hechos denunciados con
una perspectiva de genero a efecto de cumplir con la debida diligencia establecida en el articulo 7, inciso %

b), de la Convencién de Belém do Pard del que México forma parte.
Aunado a ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la Tesis CXL/2014 ha sefialado que:

"La obligacion de todas las autoridades de actuar con la debida diligencia adquiere una connotacién especial
en casos de violencia contra las mujeres {...) las autoridades estatales deben adoptar medidas integrales con
perspectiva de género para cumplir con la debida diligencia. Estas medidas incluyen un adecuado marco
juridico de proteccion, una aplicacién efectiva del mismo, asi como politicas de prevencion y prdcticas para
actuar eficazmente ante las denuncias. Incumplir con esa obligacién desde los drganos investigadores y los
impartidores de justicia puede condicionar el acceso a la justicia de las mujeres por invisibilizar su situacion

particular."?

? Tesis de rubro: "DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE
ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA
DILIGENCIA EN SU ACTUACION.”
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Para tal efecto, mediante la denuncia presentada ante el Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes en
fecha primero de junio de dos mil veintiuno, referida en el Resultando XVII de la presente resolucién, se
expresaron hechos de los que se duele la denunciante, los cuales a su dicho afectan sus derechos politico
electorales, en el sentido de que presuntamente se ejercié violencia psicolégica, sexual y en la
comunidad, que afecta directamente su calidad como candidata a presidenta municipal de

Aguascalientes por el Partido Verde Ecologista de México.

Esta Comisidn analizara el presente caso, con base en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién? segln el cual, debe efectuarse bajo ciertas
directrices, tales como: 1) Aplicar los principios constitucionales; 2) Justificar el uso de las hormas mas
protectoras de la persona que se encuentra en una situacion de asimetria de poder o de desigualdad
estructural; 3) Utilizar las razones por las que la aplicacion de la norma, al caso, deviene en un impacto

diferenciado o discriminador, y; 4) Cuando sea necesario hacer un ejercicio de ponderacion.

Ahora bien, seglin lo establecido en los articulos 1, 2 y 7 de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos establecen que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos,

asimismo, tienen todos los derechos y libertades proclamados en dicho documento sin distincion alguna
de raza, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién; también, establece que todos son iguales !%

ante la ley y tienen, sin distincidn, derecho a igual proteccidn de la ley.

Por su parte, la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer?
sefiala en sus articulos 5y 7, la obligacion de los Estadaos partes y, en consecuencia de los entes publicos,
para tomar las medidas apropiadas para modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres
y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los
sexos 0 en funciones estereotipadas de hombres y mujeres; asi como de tomar las medidas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais, garantizando en igualdad de
condiciones con los hombres a ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los

planos gubernamentales.

3 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género. https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-

11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20g%C3%A9nero%20%28191120%29.pdf
4 CEDAW, disponible en: https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CEDAW.aspx
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Al mismo tiempo, los articulos 1, 2, 3, 4 y 5 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y |
Erradicar la Violencia contra la Mujer 5 establece que toda mujer tiene derecho a una vida libre de
violencia, tanto en el dmbito plblico como en el privado, entendiendo esta como cualquier accién o
conducta basada en su género que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la
mujer, pudiendo ser perpetrada por cualquier persona; asimismo, sefiala que toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos y libertades consagradas por los

instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.

Los Estados parte de la Convencion de Belém do Par3, se encuentren obligados a adoptar los mecanismos
necesarios para prevenir, atender, sancionar y erradicar todas las formas de violencia contra la mujer,
adoptando las medidas juridicas necesarias para conminar a la o el agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra

su integridad o perjudique su propiedad.

Respecto a la legislacion nacional, en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género
se ha realizado una serie de reformas y adiciones orientadas a establecer mecanismos y competencias
orientadas a prevenir, atender y erradicar este tipo de violencia; de tal manera que, en sus articulos 20
Bis, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 3, parrafo 1, inciso k) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y el articulo 3, fraccién XV de la Ley General

en Materia de Delitos Electorales, |la definen como;

g “..toda accion y omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género v
o M S NS

ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por ohjeto o resultado. . ...
Lol TR B

limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y

electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién piblica, la
toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos del mismo tipo.”

Por su parte, en el articulo 2 fraccién XVII del Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes, define |a

Violencia Politica en Razdn de Género, en los siguientes términos:

5

Convencidén de Belém do Pard, disponible en: https://oas.org/juridico/spanish/tratados/a61.html.
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“Violencia Politica contra las Mujeres en razén de Género: Es toda accién u omisién, incluida
la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por ohjeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo
de los derechos politicos y electorales de las mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcidn publica,
la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas y funciones para cargos publicos

del mismo tipo”

“Se entenderd que las acciones y omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirijan @ una mujer por ser mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto

diferenciado injusto en ella”

“Puede manifestarse a través de cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Aguascalientes, y ser
perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerdrquicos, colegas de
trabajo, dirigentes o representantes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, %
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos, medios de comunicacidn y

particulares”

En atencién al caso concreto, del analisis preliminar se advierte que la ahora denunciante la C.\ NN
N (| cnuncia al C. Sergio Augusto Lépez Ramirez en su calidad de apoderado legal del
Partido Verde Ecologista de México, por presuntamente ejercer violencia politica en razén de género en su

contra.

Con base en lo anterior, se considera que en sede cautelar y bajo la apariencia del buen derecho, los
hechos denunciados a dicho de la quejosa, si requieren de la tutela preventiva, llegando a esta conclusion
preliminar a partir del test contenido en la tesis de jurisprudencia de la Sala Superior del TEPJF, 21/2018,
de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”,
en el que se plantean cinco cuestionamientos fundamentales, como método de identificacién de algun

hecho o conducta que pudiera constituir violencia politica o discriminatoria en contra de una mujer por
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razon de su género, los cuales se analizan en el caso concreto de conformidad con la Tesis Aislada con
numero de registro XI1/2015, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER S| DEBE DECRETARSE O
NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN SI MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE SE

PRESENTA”, de |la siguiente manera:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo
publico. Esta autoridad considera de manera preliminar y en apariencia del buen derecho que las mismas
tienen como proposito descalificar a la denunciante con base en estereotipos de género al poner en entre

dicho la capacidad de la denunciante |a RGN - su calidad de candidata a

Presidenta Municipal por el Partido Verde Ecologista de México.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerdrquicos, colegas de trabajo, partidos

politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o
un grupo de personas. Esta autoridad a través del analisis de los autos advierte del escrito de denuncia
que las expresiones fueron aparentemente realizadas por el C. Sergio Augusto Lépez Ramirez, en su
calidad de apoderado legal del Partido Verde Ecologista de México, quien ademds se ostenta como lider

moral del partido y del cual se concatena una situacién de superioridad jerarquica frente a la denunciante

|2 SR <. calidad de candidata a Presidenta Municipal por el Partido Verde

Ecologista de México. %

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico. Es importante precisar que
en el terreno politico existe violencia simbdlica contra las mujeres que se caracteriza por ser una violencia
invisible, implicita, que busca deslegitimar a las mujeres a través de los estereotipos de género que les
niegan habilidades para la politica. En ese sentido, la violencia politica contra las mujeres, muchas veces se
encuentra normalizada y, por tanto, invisibilizada y aceptada. Lo que puede constituir practicas comunes

que no se cuestionan.

En el caso concreto del andlisis del escrito la denunciante sefiala la falta de “los medios necesarios 1%
suficientes para ejercer nuestras candidaturas, como recursos para la suscrita candidata”. Ademas de

sefialar que el denunciado se refirié con palabras ofensivas utilizando términos que pudieran perpetrar
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AGUASCALIENTES

violencia psicolégica en su contra, a través de frases como “usted no es nada ni nadie porqué su problema

es el eqo”, donde yo pisaba, ya no volvia a crecer el pasto”.

En adicién, sefiala la denunciante que fue asechada a las afueras de su domicilio por una persona que
reconoce como personal a cargo del denunciado, manifestando que dicha persona le dijo “que le bajara a
mi teatro y que podrian pasarle cosas a la suscrita y a mi familia®, précisando que: “..ademds de que me
abrian las puestas del coche y me bajaban los vidrios para que me diera cuenta y asustarme”, lo cual se

presume como violencia psicolégica y verbal.

o By o

’ RV

4. Tiene por objeto o resultado meébﬁﬁ"a“ﬁ—'}f o anular ‘el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico electorales de las mujeres. Del estudio del escrito de denuncia, se desprende que los
supuestos hechos se dan en un ambiente en el que el denunciado realiza expresiones peyorativas hacia las
mujeres y la capacidad de gobernar. Se desprende de los autos del mismo que las expresiones vertidas,
bajo la apariencia del buen derecho, se consideran que las mismas pudieran constituir violencia politica en
razén de género, porque actualizan las hipdtesis previstas en los articulos 20 Ter, fracciones, IX, X, XVl y

XXIl de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia y 2 fraccién XVII del Codigo

Electoral del Estado de Aguascalientes.

S

Ello, debido a que las expresiones que utiliza denigran a la denunc%ﬁﬁgndti dé‘ﬂfﬁgﬁé?é”;:‘afééérica
“que las mujeres cumplen una cuota de género” por lo que para esta autoridad son consideraciones que
pudieran actualizar la violencia politica en razén de género, pues las mismas son dirigidas a la denunciante
con la finalidad de desprestigiarla, denigrar su imagen, demeritar su labor como candidata a Presidenta
Municipal y poner entredicho su capacidad y habilidades como mujer para ejercer dicho cargo, lo que, bajo
apariencia del buen derecho, tiene como finalidad menoscabar y anular su derecho al libre ejercicio del
cargo al que postula actualmente y pone en entredicho su capacidad en el ejercicio, lo que deviene en un

menoscabo de su derecho al ejercicio del cargo como candidata.

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto
diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres. Del andlisis del escrito se
desprende que el sefialar que las mujeres cumplen una cuota de género, se presume una idea

preconcebida de que las mujeres son incapaces de gobernar por no estar capacitadas; se pone en
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entredicho su capacidad y habilidades como mujer para ejercer un cargo, toda vez que hace alusion a
términos que colocan en desventaja al género femenino provocando un impacto diferenciado hacia ella y

por ende le afecta de manera desproporcionada.

OCTAVO. ANALISIS SOBRE LA DETERMINACION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES Y DE PROTECCION
PROPUESTAS. Por todo lo anterior Veftido en'lod CONSIDERANDOS que integran la presente resolucién, en
un andlisis realizado bajo la apariencia del buen derecho, propio de una medida cautelar y de
proteccidn, este drgano colegiado concluye que cuenta con los elementos necesarios que justifican la
adopcion de medidas tanto cautelares como de proteccién, advirtiendo la existencia de una posible
afectacion a los derechos politico-electorales de la quejosa, asi como la afectacién en lo individual a los
derechos fundamentales protegidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues a
partir de los presuntos hechos realizados por el denunciado se podria atentar contra la dignidad v
reputacion de la parte quejosa, teniendo afectacion no tnicamente en sus derechos politico-electorales,
sino también en la esfera intrinseca de la persona como ente politico y social; por lo que esta Comisién de
Quejas y Denuncias considera necesaria la adopcién de medidas cautelares y de proteccién respecto de

los hechos denunciados, y que consisten en:

A) MEDIDA CAUTELAR:

Se vincula al denunciado C. Sergio Augusto Lépez Ramirez y al Partido Verde Ecologista de
Meéxico, a que cualquier procedimiento interno del partido en contra de la quejosa y su hijo (e

_e apegue a estricto derecho; asimismo se les vincula a asegurar la

participacion politica de las mujeres en un contexto libre de violencia.

B) MEDIDAS DE PROTECCION:

Ordenar se gire oficio a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Aguascalientes, a través
del enlace para la atencion de analisis de riesgos o planes de seguridad, el Secretario Particular
Ing. Rodolfo Chacon Panszi, en el cual se le solicite en virtud del anilisis de riesgo que para

tales efectos determine, la ejecucién de las siguientes medidas de proteccién:

1. Prohibir al denunciado Sergio Augusto Lopez Ramirez acercarse a la quejosa y a su familia;
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2. Prohibir al denunciado Sergio Augusto Lépez Ramirez comunicarse con la quejosa y su familia;

3. Ordenar proteccidn para la quejosa y su familia, derivado del hostigamiento que denuncia por

parte del personal que labora con el C. Sergio Augusto Lopez Ramirez;

4. Prohibir al denunciado Sergio Augusto Lépez Ramirez realizar conductas de intimidacion o
molestia a la quejosa y a su hijo G

5. Prohibir al denunciado Sergio Augusto Lopez Ramirez realizar expresiones o manifestaciones
publicas o privadas, por si o por interpdsita persona de cualquier tipo o indole y por cualquier
medio que puedan revictimizarla respecto de las manifestaciones de las que se duele la quejosa,

en especifico que difamen o dafien su imagen, honra y moral.

Lo anterior sin que se entiendan como medidas de proteccién enunciadas de manera limitativa, es
decir, que derivado del andlisis de riesgo que realice la mencionada Secretaria de Seguridad Publica,

pueden implementarse medidas adicionales para hacer efectiva su ejecuciéon.

Por todo lo expuesto y con fundamento en los articulos: 474 bis de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 20 bis, 20 ter y 27 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia; 75 fraccién XX, 265 y 271, del CAdigo Electoral para el Estado de Aguascalientes; 10 parrafo
quinto, fraccion |, 12 parrafo tercero, asi como 57, fraccion XXV del Reglamento Interior del Instituto

Estatal Electoral de Aguascalientes; 7° parrafo primero, fraccién |, 56, parrafo primero, 59, parrafo tercero,

60 y 100 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, esta

Pl A . . 50 i
#¥¢Comision de Quejas y Denuncias procede a emitir la siguiente:

RS S R “-*.'f
o ke

RESOLUCION %

PRIMERO. Esta Comisién de Quejas y Denuncias es competente para emitir la presente resolucion, de

conformidad con lo establecido en los Considerandos que la integran.

SEGUNDO. Esta Comision de Quejas y Denuncias determina adoptar la medida cautelar consistente en
vincular al denunciado C. Sergio Augusto Lépez Ramirez y al Partido Verde Ecologista de México, a que

cualquier procedimiento interno del partido en contra de la quejosa y su hijojitnt———

apegue a estricto derecho.
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TERCERO. Esta Comisién de Quejas y Denuncias determina adoptar las medidas de proteccién a la
quejosa y a su familia, respecto de las establecidas en el CONSIDERANDO OCTAVO de la presente
resolucién, ello en el sentido que determine el analisis de riesgo que sea realizado por la Secretaria de

Seguridad Publica del Estado de Aguascalientes.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto, para que de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 62 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes,
lleve a cabo la ejecucién de la medida cautelar decretada por esta Comisién realizando las acciones
necesarias para ello, e imponiendo, en caso de ser necesario, los medios de apremio que estime

pertinentes para lograr el cumplimiento de estas.

QUINTO. Se instruye al secretario ejecutivo de este Instituto, para que de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 62 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes,
y con el objetivo de llevar a cabo una efectiva ejecucién de las medidas de proteccion decretadas, gire
atento oficio a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Aguascalientes, solicitando |a realizacién
del andlisis de riesgo y la ejecucion de las medidas de proteccion, en el cual ademds se le otorgué un
término de cinco dias naturales para que dicha Secretaria informe a este Instituto de las acciones llevadas

a cabo para dicho efecto, contados a partir de que surta efectos la notificacidn del oficio en mencidn.

SEXTO. Se instruye al secretario ejecutivo de este Instituto, para que notifique personalmente esta
resolucién a los CC. Sergio Augusto Ldpez Ramirez y Gerardo Misael Girén Montoya, asi como al Partido
Verde Ecologista de México a través de su representante propietario y/o suplente ante el Consejo General
de este Instituto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 253 del Cédigo Electoral para el
Estado de Aguascalientes y 40 parrafo primero, fraccion primera y pdrrafo cuarto, del Reglamento de

Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, asi como a la denunciante, la C.

mn el domicilio proporcionado en su escrito de denuncia.

SEPTIMO. Esta resolucién entrard en vigor y surtird sus efectos legales al momento de su aprobacién por

esta Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.
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OCTAVO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto para que publique esta resolucion en la
pagina web oficial de este Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, previa consulta que realice a Ia

denunciante respecto a la publicacion de sus datos personales y de sus familiares.

La presente resolucién fue tomada en reunion de la Comisiéon de Quejas y Denuncias del Instituto

Estatal Electoral, celebrada el cinco de junio de dos mil veintiuno. CONSTE.

LIC. ZAYRA FABE
F 4 F . .
PRESIDENTASSE LA COMISION DE QUEJAS Y SECRETARIO DE LA COMISION DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DENUNCIAS

&

MTRA. YOLANDA FRANCO DURAN
VOCAL DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Asi lo aprobaron, por unanimidad de votos, el consejero electoral y las consejeras electarales que integran la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes; lo anterior, de conformidad con el parrafo segundo del articulo 10 del Reglamento Interior del Instituto

Estatal Flectoral de Aguascalientes.
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